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អារម្ភរថា 

រម្ពុជា ជាក្បសទសម្ួយរនុងចំសណាម្ក្បសទសប្ដ្លង្ហយរង
សក្រោះបំសុតសដ្ឋយស្ថរការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ ភាពង្ហយរង
សក្រោះសនាោះ មួ្យប្សនរគឺសដ្ឋយស្ថរមុ្ខ្សញ្ជា សក្រោះថាន រ់កាន់ប្តសរីត
ានស ីងញឹរញាប់ និងខាល ងំជាងមុ្ន សហីយមួ្យប្សនរសទៀត គឺ
សម្តាភាពបនាំុរបស់រដ្ានិងក្បជាជនសៅានរក្មិ្ត។ សដ្ឋយសមី្ល
ស ញីពីភាពង្ហយរងសក្រោះ រាជរដ្ឋា ភិ្ ល នសតល់អាទិភាពកាន់ប្ត
ខាល ងំស ងីៗ និង នក្បឹងប្ក្បងក្គប់លទធភាពសដី្ម្បសីដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សដ្ឋយ នដ្ឋរ់ប្សនការសរម្ាភាពសសេងៗ
រនុងប្សនការយុទធស្ថស្រសតអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជាតិនិងយុទធស្ថស្រសតចតុសកាណរបស់
រាជរដ្ឋា ភិ្ ល។ រដ្ឋា ភិ្ ល នចាត់ទុរការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុជា
អាទិភាពដ៏្សំខាន់មួ្យ។ 

ខ្ណៈរាជរដ្ឋា ភិ្ លរំពុងក្បឹងប្ក្បងសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សគសសងកតស ញីថា ក្បជាពលរដ្ារម្ពុជានិងវសិ័យ
ឯរជន មិ្នទន់យល់ដឹ្ង នចាស់ោស់និងសុីជសក្តសៅស យី
អំ្ពីបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងពំុទន់ នសក្តៀម្លរេណៈសម្បតតិ
ក្គប់ក្ជុងសក្ជាយ សដី្ម្បទីប់ទល់សៅនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 
តាម្លទធសលក្ស្ថវក្ជាវសតីពី«ការប្សែងយល់ពីទសេនៈស្ថធារណជន
ចំសពាោះការប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុសៅរម្ពុជា៖ ចំសណោះដឹ្ង ឥរយិបថ 
និងការអ្នុវតត»   នបង្ហា ញថា ការយល់ដឹ្ងរបស់ពលរដ្ាសៅាន
ការខ្ែោះខាតសក្ចីន។ ក្សបសពលជាមួ្យរន សនោះប្ដ្រ សាជិររដ្ាសភា 
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និងក្ពឹទធសភារ៏ នសមី្លស ញីពីតួនាទីដ៏្សំខាន់របស់ខ្លួនរនុងការ
រួម្ចំប្ណរសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសងប្ដ្រ។ រនុង
ស្ថា រតីសនោះ ការតារ់ប្តងសរៀបចំ សសៀវសៅជនំួយស្ថា រតីសភា សតីពីការ
ប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ គឺជាការចា ំច់និងានស្ថរៈសំខាន់។  

សសៀវសៅជំនួយស្ថា រតីសភា សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
សរៀបចំស ងីសក្កាម្ការពិសក្រោះសយបល់ជាបីដំ្ណារ់កាល។ ដ្ណំារ់
កាលទីម្យួ  អ្នរជំនាញ នជួបពិភារាជាមួ្យសាជិរ សាជិកា
រដ្ាសភា ក្ពឹទធសភាននគណៈរម្ាការទី៣ ទី២ និងទី៧ ម្ស្រនតីជំនាញ 
និងថាន រ់ដឹ្រនានំនក្រសួងបរសិ្ថា ន ទីក្បឹរារដ្ាសភា និងម្ស្រនតីជំនាញ 
នននាយរដ្ឋា នក្ស្ថវក្ជាវរបស់សភាទងំពីរ។ រិចចពិភារារនុងដំ្ណារ់
កាលទីមួ្យ ជាដំ្ណារ់កាលសិរាពីតក្មូ្វការរបស់សាជិរសភា
ពារ់ព័នធនឹងការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ រមួ្ានការរំណត់ាតិកា 
និងតួនាទីរបស់សភាសដី្ម្បីពសនលឿនសរម្ាភាពសក្ាប់កាត់បនាយ
និងបនាំុនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ ដ្ណំារ់កាលទីពីរ គឺការ
ក្បមូ្លធាតុចូលពារ់ព័នធនឹងតួនាទីសាជិរសភាសៅថាន រ់សក្កាម្
ជាតិ ជាពិសសស ថាន រ់មូ្លដ្ឋា នប្ដ្ល ននឹងរំពុងរងសលប ោះពាល់
សដ្ឋយផ្ទា ល់។ អ្ែីប្ដ្លសំខាន់រនុងដំ្ណារ់កាលសនោះ អ្នរជំនាញរ៏
 នររស ីញនូវខ្លឹម្ស្ថរ ប្ដ្លសាជិរសភាគួរបស្រញ្ជា បដ្ល់ក្បជា
ពលរដ្ា  និងអ្ែីប្ដ្លថាន រ់ដឹ្រនាសំៅមូ្លដ្ឋា ន អាចចូលរួម្ជាមួ្យ 
រដ្ឋា ភិ្ លរនុងរក្មិ្តណាមួ្យ សដី្ម្បរីមួ្ចំប្ណររនុងការសដ្ឋោះក្ស្ថយ
បញ្ជា បរសិ្ថា ន ជាពិសសសការស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 
ដ្ំណារ់កាលទីបី ជាសរម្ាភាពសិកាេ ស្ថោប្ដ្ល នចូលរួម្
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សដ្ឋយផ្ទា ល់ពីអ្នរពារ់ព័នធ សដី្ម្បពិីនិតយសលីសសចរតកី្ពាងសលីរទីមួ្យ
ននសសៀវសៅជំនួយស្ថា រតីសនោះ។  

សសៀវសៅជំនួយស្ថា រតីសភា សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ក្តូវ នប្បងប្ចរជា៦ជំពូរ។ ជំពូរទី១ បង្ហា ញពីទិដ្ាភាពទូសៅនន
ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ជាពិសសស គឺបង្ហា ញពីក្បវតតិខ្លីៗ ពារ់ព័នធ
នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ ជំពូរទី២ ដ្ល់ ទី៤ បង្ហា ញពី
ព័ត៌ានវទិាស្ថស្រសតននការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ការកាត់បនាយ
សហតុនាឱំ្យានការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និង វ ីិស្ថស្រសតបនាំុមួ្យ
ចំនួនសដី្ម្បកីាត់បនាយសលប ោះពាល់ពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 
ជំពូរទី៥ អ្ ិបាយអំ្ពីបទពិសស្ថ ន៍នានាពារ់ព័នធនឹងតួនាទី
របស់សភាសលីការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សដ្ឋយដ្រក្សង់សចញ
ពីក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍និងក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍នានា ជាពិសសស 
សផ្ទត តសល ី ថាសតីសភាអាចដ្រក្សង់សម្សរៀនលាៗ អ្ែីខ្លោះ សក្ាប់យរ
ម្រសក្បីរនុងបរបិទប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សៅក្បសទសរម្ពុជា។ ជំពូរ
ចុងសក្កាយ គឺបង្ហា ញសដ្ឋយសសងេបពីក្បភ្ព និងរសបៀបសលីរសំសណី
សសនីសុំហរិញ្ាបបទនអាកាសធាតុ។ 

ការសរៀបចំសសៀវសៅសនោះទទួល នការរកំ្ទប្សនរបសចចរសទស
ពីក្រសួងបរសិ្ថា ន និងប្សនរហរិញ្ាវតាុពីរម្ាវ ីិអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សហក្បជាជាតិ 
សក្កាម្ការសក្ម្បសក្មួ្លពីរម្ាវ ីិសម្ព័នធភាពប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ
រម្ពុជា ដ្ំណារ់កាលទី៣។ ស ល្ៀតរនុងឱ្កាសសនោះ ខំុ្្សូម្ប្ថលង
អំ្ណរគុណនិងវាយតនម្លខ្ពស់ចំសពាោះតំណាងក្រសួងបរសិ្ថា ន ស្ថា ប័ន



iv 
 

នដ្គូអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ និងអ្នរជំនាញការទងំអ្ស់ ប្ដ្ល នសតល់ម្តិ
សយបល់ ធាតុចូលលាៗ  អ្នុស្ថសន៍ ក្ពម្ទងំ នជួយរកំ្ទ និង
ចូលរមួ្យ ងសរម្ារនុងដំ្សណីរការសរៀបចំសសៀវសៅជំនួយស្ថា រតីសភា
សនោះ សដ្ឋយសជាគជ័យ ក្គប់ក្ជុងសក្ជាយ និងទន់សពលសវោ។ ខំុ្្
សងឃមឹ្ថា សសៀវសៅសនោះនឹងសតល់ជាក្បសយជន៍យ ងខាល ងំដ្ល់ភាគី
ពារ់ព័នធ ជាពិសសសសាជិរ សាជិការដ្ាសភា និងក្ពឹទធសភា ក្ពម្
ទងំម្ស្រនតីជំនាញ សដី្ម្បីចូលរួម្ចំប្ណរសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុសៅរម្ពុជាឱ្យទទួល នសជាគជ័យ។ 

នថៃ  ប្ខ្ ឆ្ន ខំាល ចតាែ ស័រ ព.ស.២៥៦៦ 
រាជធានីភ្នំសពញ នថៃទី        ប្ខ្  នូ ឆ្ន ២ំ០២២ 
ជ.គណៈរម្ាការទ្យី ៣ ននរដ្ឋ ភា 

រែធាន 

 
ឡយូ  ផុាត 
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ស ចរតីប្លែងអណំរគុណ 
រនុងនាម្អ្គគសលខា ិការរដ្ាសភា និងរនុងនាម្ខ្លួនខំុ្្ផ្ទា ល់ 

ខំុ្្សូម្ប្ថលងអំ្ណរគុណយ ងក្ជាលសក្ៅចំសពាោះ ក្រសួងបរសិ្ថា ន នដ្គូ
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ អ្ងគការមិ្នប្ម្នរដ្ឋា ភិ្ ល ក្រុម្ការង្ហរ និងម្ស្រនតីជំនាញ 
របស់អ្គគសលខា ិការដ្ឋា នរដ្ាសភា និងក្ពឹទធសភា  និងអ្នរពារ់ព័នធ
ទងំអ្ស់ប្ដ្ល នចូលរមួ្សតល់វភិាគទនយ ងសំខាន់សៅរនុងដំ្សណីរ
ការសរៀបចំតារ់ប្តងសសៀវសៅ ជំនយួស្ថា រតីសភា សតពីីការប្ក្បក្បលួ
អាកាសធាតុ ឱ្យ នសចញជារូបរាងស ងី។ 

ការសរៀបចំសសៀវសៅសនោះទទួល ន ធាតុចូលសំខាន់ៗ និង
ការតក្ម្ង់ទិសពី ឯរឧតតម្ ហ៊ាូ ក្សុី អ្នុក្បធានគណៈរម្ាការ
ប្សនការ វនិិសយគ រសិរម្ា អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជនបទ បរសិ្ថា ន និង នធាន
ទឹរ(គណៈរម្ាការទី ៣) ននរដ្ាសភា ឯរឧតតម្  ុត ចាន់ដ្ឋរា  
សាជិរគណៈរម្ាការទី៣ ននរដ្ាសភា សោរជំទវ លី គឹម្សលៀង 
សលខា ិការគណៈរម្ាការសសដ្ារិចច ហរិញ្ាវតាុ  នាររ និងសវនរម្ា 
(គណៈរម្ាការទី ២) ននរដ្ាសភា  ឯរឧតតម្ ា ន់ ស ឿន អ្នុក្បធាន
គណៈរម្ាការអ្ប់រ ំយុវជន រីឡា  ម្ាការ រិចចការស្ថសនា វបប ម៌្ 
និងសទសចរណ៍ (គណៈរម្ាការទី ៧) ននក្ពឹទធសភា និង ឯរឧតតម្ 
ស្ថយ សំអាល់ រដ្ាម្ស្រនតីក្រសួងបរសិ្ថា ន និងជាក្បធានក្រុម្ក្បឹរា
ជាតិអ្ភ្ិវឌ្ឍន៍សដ្ឋយចីរភាព។ សយីងខំុ្្សូម្ប្ថលងអំ្ណរគុណដ្ល់
ឯរឧតដម្ សោរជំទវ ទងំអ្ស់ប្ដ្ល នចំណាយសពលសវោ និង
រិចចខិ្តខំ្ក្បឹងប្ក្បងសដី្ម្បសីរៀបចំសសៀវសៅសនោះ។ 

ស ល្ៀតរនុងឱ្កាសសនោះ ខំុ្្រ៏សូម្ប្ថលងអំ្ណរគុណដ្ល់ថាន រ់ដឹ្រនា ំ
និងម្ស្រនដីជំនាញ ននក្រសួងបរសិ្ថា ន រួម្ាន ឯរឧតតម្ ទិន ពនលរ 
រដ្ាសលខា ិការក្រសួងបរសិ្ថា ន និងជាអ្នុក្បធានទី២ ននក្រុម្ក្បឹរាជាតិ
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អ្ភិ្វឌ្ឍន៍សដ្ឋយចីរភាព ឯរឧតតម្ វា ន់ មុ្នីនាថ អ្គគនាយរ ននអ្គគ
នាយរដ្ឋា នសរលនសយ យ និងយុទធស្ថស្រសត ឯរឧតតម្ ប្រន សសររីដ្ឋា  
អ្គគនាយរននអ្គគនាយរដ្ឋា នចំសណោះដឹ្ងនិងព័ត៌ានបរសិ្ថា ន 
សោរបណឌិ ត ហារ់ សត  ក្បធាននាយរដ្ឋា នប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ឯរឧតតម្ ប្រវ ពិសិដ្ា ទីក្បឹរារដ្ាសភា ឯរឧតតម្ ប្ប ន ក្ រដ្ អ្គគ
នាយររងនីតិរម្ា និងក្ស្ថវក្ជាវ និង សោរ សុខ្ ពិស្ថល អ្នុក្បធាន
នាយរដ្ឋា ននីតិវ ីិ ក្ពម្ទងំជំនួយការគណៈរម្ាការទី៣ ននរដ្ាសភា 
ប្ដ្ល នសក្ម្បសក្មួ្ល និងសដល់ការរកំ្ទប្សនររដ្ា លរនុងដំ្សណីរ
ការសរៀបចំតាងំពីដំ្បូងរហូតដំ្ណារ់កាលស ោះពុម្ពសសៀវសៅសនោះឱ្យ
សចញជារូបរាងជាសលូវការ។  
 ជាចុងសក្កាយ ខំុ្្សូម្អ្រគុណដ្ល់រម្ាវ ីិអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សហ
ក្បជាជាតិ (UNDP) តាម្រយៈរម្ាវ ីិថាន រ់តំបន់សដីពីអ្ភិ្ លរិចច 
ននហរិញ្ាវតាុអាកាសធាតុប្ដ្លសដល់មូ្លនិ ិសដ្ឋយក្បសទសស៊ាុយប្អ្ត 
និងរម្ាវ ីិសម្ព័នធភាពប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរម្ពុជា ដំ្ណារ់កាលទី៣ 
ប្ដ្ល នរកំ្ទដ្ល់សភារម្ពុជានាសពលរនលងម្រ ជាពិសសស ការ
ស ោះពុម្ពសសៀវសៅសនោះ។  

រាជធានីភ្នំសពញ នថៃទី        ប្ខ្  នូ ឆ្ន ២ំ០២២
  អ្គគសលខា ិការរដ្ាសភា 

    
   

 
      សឡង សែ៉េងឡងុ  
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ពារយគនែលឹះ 
រសតត ភ្ពប្សនដី្ Global Warming ការប្ក្បក្បួលសីតុណា ភាពខ្យល់
សលីនសាប្សនដី្សៅថា សីតុណា ភាពភ្ពប្សនដី្ ប្ដ្ល នសរីតស ីង
សដ្ឋយស្ថររំសណីនសលសាោះរញ្ច រ់ បងកស ងីសដ្ឋយការបសញ្ចញឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់សៅរនុងខ្យល់។ 

ការក្សូបទុរកាបូន Carbon sequestration ការក្សូបនិងការបង្ហេ ងំ
កាបូនពីបរយិកាសសៅរនុងអាងក្សូបកាបូន (ដូ្ចជា ម្ហាសមុ្ក្ទ 
នក្ពស  ីឬដី្) តាម្រយៈដំ្សណីរការរូបស្ថស្រសតឬជីវស្ថស្រសត ដូ្ចជា 
រសាីសំសយគ។ ជាសរលការណ៍ ការក្សូបទុរកាបូន សំសៅសលីការ
បង្ហេ ងំទុរកាបូន សបីពំុសនាោះសទវានឹងបសញ្ចញសៅរនុងបរយិកាស។ 
វ ីិស្ថស្រសតននការអ្ភិ្វឌ្ឍនិងការររស ញីានបីសំខាន់រនុងស្ថា នភាព
សសេងៗគឺ៖ ទី១ ការបង្ហេ ងំរយៈសពលខ្លីសៅរនុងជីវម្ណឌ លប្ដ្នដី្សររ 
ជាទីប្ដ្លរុរេជាតិក្សូបយរឧសា័នកាបូនិរ សហីយបង្ហេ ងំទុររនុង
ជីវា ស និងរនុងដី្ ទី២ ការបង្ហេ ងំរយៈសពលប្វងសៅរនុងដី្ ក្តូវ ន
ររស ញីតាម្រយៈការបូម្បញ្ចូ លឧសា័នកាបូនិរ សៅរនុងអាងប្ដ្ល
ានក្ស្ថប់ឬខួ្ងជីរសក្ៅសៅរនុងក្សទប់ដី្ និងទី៣ ការបង្ហេ ងំរយៈ
សពលប្វងសៅរនុងម្ហាសមុ្ក្ទក្តូវ នររស ីញតាម្រយៈការចារ់
បញ្ចូ លឧសា័នកាបូនិររនុងជសក្តរាប់ពាន់ហែតី (feet) ឬរាប់រយប្ម្ ក្ត 
សហយីក្តូវ នក្សូបសដ្ឋយទឹរ។ 

ការប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ Climate Change ការប្ក្បក្បួលស្ថា នភាព
អាកាសធាតុប្ដ្លអាចរំណត់អ្តតសញ្ជា ណ ន(តាម្រយៈការវភិាគ
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សិាតិ) តាម្រយៈការប្ក្បក្បួលតួសលខ្ម្ យម្និងតួសលខ្អ្សថរនន
អាកាសធាតុ សហយីការប្ក្បក្បួលសនាោះបនតសរីតស ងីរនុងរយៈសពល
ប្វងជាសក្ចីនទសវតេរឬ៍យូរជាងសនោះ។  

ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុអាចបណាត លម្រពីដំ្សណីរនសារនុងរបស់
 ម្ាជាតិរាល ងំជំរុញពីខាងសក្ៅ ការប្ក្បក្បួលរយៈសពលប្វងនន
សាសភាពបរយិកាសឬសរម្ាភាពម្នុសេដូ្ចជា ការសក្បីក្ ស់ដី្ 
ការបសញ្ចញឧសា័នពីសរាងចក្រ ជាសដី្ម្។ រនុងាក្តា១ននអ្នុសញ្ជា
ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ នឱ្យ
និយម្ន័យការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុជា «ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ
ប្ដ្លជាប់ទរ់ទងសដ្ឋយផ្ទា ល់ ឬសដ្ឋយក្បសយលសៅនឹងសរម្ាភាព
ម្នុសេ ប្ដ្លស ែីឱ្យផ្ទល ស់បតូរសាសភាពបរយិកាសពិភ្ពសោរ និង
ការបប្នាម្សលីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសដ្ឋយស្ថរ ម្ាជាតិ ប្ដ្ល
សសងកតស ញីរនុងរយៈសពលក្បហារ់ក្បប្ហលរន »។ អ្នុសញ្ជា សនោះ
បញ្ជា រ់ពីភាពខុ្សរន រវាងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុពីសរម្ាភាព
ម្នុសេ ប្ដ្លបណាត លឱ្យផ្ទល ស់បតូរសាសភាពបរយិកាសនិងអ្សថរ
អាកាសធាតុពី ម្ាជាតិ។ 

ក្រុម្ការង្ហរអ្នតររដ្ឋា ភិ្ លសតីពីការប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) អ្ងគភាព
អ្នតរជាតិនាមុំ្ខ្សក្ាប់សិរាវាយតនម្លការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ប្ដ្លក្តូវ នបសងកីតស ីងសដ្ឋយរម្ាវ ីិបរសិ្ថា នសហក្បជាជាតិ
(UNEP) និងអ្ងគការឧតុនិយម្ពិភ្ពសោរ(WMO) សដី្ម្បសីតល់
ឱ្យពិភ្ពសោរនូវទសេនៈវទិាស្ថស្រសតចាស់ោស់សតពីីបចចុបបននភាព
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ចំសណោះដឹ្ងអំ្ពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងសលប ោះពាល់បរសិ្ថា ន 
និងសសដ្ារិចចសងគម្ ប្ដ្លអាចសរីតាន។ IPCC គឺជាក្រុម្អ្នរ
វទិាស្ថស្រសតមួ្យ ប្ដ្លានភាររិចច ពិនិតយ និងវាយតនម្លព័ត៌ាន
វទិាស្ថស្រសត បសចចរសទស និងសសដ្ារិចចសងគម្ថាីៗបំសុតពារ់ព័នធ
នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសក្ាប់ពិភ្ពសោរ។  

ម្ហាសននិ តសហក្បជាជាតិ នអ្នុម័្តសរម្ាភាពរបស់អ្ងគការ
ឧតុនិយម្ពិភ្ពសោរ(WMO) និងរម្ាវ ីិបរសិ្ថា នសហក្បជាជាតិ
(UNEP) រនុងការបសងកីត IPCC រមួ្រន ។ 

ធាតុអាកាស Weather ស្ថា នភាពននបរយិកាសសៅសពលណាមួ្យឬ
សៅរនុងរយៈសពលខ្លីនិងសៅរប្នលងណាមួ្យ ប្ដ្លបញ្ជា រ់សដ្ឋយ
 តុភូ្តឧតុភូ្តនានាដូ្ចជា សាព  បរយិកាស សូរយការ សីតុណា ភាព 
សំសណីម្ ទឹរសភ្លៀង ពពរ ខ្យល់ ជាសដី្ម្។ សៅរប្នលងភាគសក្ចីន 
ធាតុអាកាសអាចប្ក្បក្បួលតាម្សា ង នថៃ និងរដូ្វកាល។ ឧទហរណ៍ 
ក្បសទសរម្ពុជានាប្ខ្សម្ស្ថ សពលនថៃានសភាព/ធាតុអាកាស សៅត
ខាល ងំ។ 

សលសាោះរញ្ច រ់ Greenhouse effect  តុភូ្តននរំសណីនសីតុណា ភាព
ខ្យល់សៅរនុងលំហបិទជិតសដ្ឋយរញ្ច រ់ ឬសៅស៊ាូ ល សាិរថាល  ប្ដ្ល
អ្នុញ្ជា តឱ្យរភំាយរសាីក្ពោះអាទិតយ ល្ងកាត់ចូល ប្តមិ្នអាចឱ្យ
រភំាយរសាីប្ដ្លានជំហានរលរប្វង ល្ងកាត់សចញវញិ ន។ 

ពារយសនោះក្តូវ នយរម្រសក្បី សដី្ម្បសីាគ ល់ តុភូ្តក្សសដ្ៀងរន សនោះ 
ប្ដ្លសរីតានសៅរនុងបរយិកាសប្សនដី្។ អ្នរក្ ជ្ភាគសក្ចីន
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អ្ោះអាងថា រំសណីនរសតត គួរឱ្យរត់សាគ ល់ចាប់ពីសដី្ម្សតវតេរស៍នោះ 
បណាត លម្រពីរំសណីនននឧសា័នកាបូនិរ ឧសា័នរលរ  ូភ្លុយអ្រ  ូកាបួ 
សម្តាន ឌី្អាសូតម្ ូណូអុ្រសុីត ។ល។ ប្ដ្លសក្បៀបដូ្ចសាោះរញ្ច រ់ 
ានក្បភ្ពពីសរម្ាភាពម្នុសេ ពិសសសពីការដុ្តឥនធនៈហែូសុីល។ 
សៅសពលប្ដ្លក្សទប់ឧសាន័សាោះរញ្ច រ់សៅរនុងបរយិកាសសរីនសលសី
ពីរក្មិ្ត ម្ាជាតិ រសតត ប្ដ្លចាងំផ្ទល តពីប្សនដី្សៅ ពំុអាចសចញសៅ
រនុងបរយិកាសក្សទប់សលី ន សហយីចាងំខាា តម្រប្សនដី្វញិ ប្ដ្ល
ជាមូ្លសហតុននរំសណីនសីតុណា ភាពខ្យល់សៅរនុងបរយិកាសក្សទប់
សក្កាម្។ 

ទូទត់កាបូន Carbon Offset សំសៅដ្ល់ការទិញកាបូនពីទីសាររបស់
បុគគល ក្រុម្ហ៊ាុន ឬក្បសទសមួ្យសដី្ម្បទូីទត់សងនូវបរាិណកាបូន
ប្ដ្លបុគគល ក្រុម្ហ៊ាុន ឬក្បសទសមួ្យ នបសញ្ចញ។ ឧទហរណ៍ 
បុគគលាន រ់ ស ែីដំ្សណីរតាម្យនតសហាោះ រត់ នចូលរមួ្បសញ្ចញឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់។  ម្ាតាតនម្លសំបុក្តយនតសហាោះ ប្ត១០០ដុ្ោល រសទ ក្រុម្
ហ៊ាុនអាកាសចរប្តងសួរថា សតីអ្នរចង់ទូទត់កាបូនឬសទ សបីចង់ តនម្ល
សំបុក្តអាចស ងីដ្ល់១១០ដុ្ោល រ។ 

ទីសារកាបូន Carbon Market ក្បព័នធពាណិជារម្ាមួ្យប្ដ្លរនុងសនាោះ 
ក្បសទសនានាអាចទិញឬលរ់បរាិណននការបសញ្ចញឧសា័នសាោះ
រញ្ច រ់សៅរនុងរិចចក្បឹងប្ក្បងមួ្យ សដី្ម្បសី ល្ីយតបសៅនឹងការរំណត់
ថាន រ់ជាតិសតីពីការបសញ្ចញឧសា័នសៅសក្កាម្ពិ ីស្ថររយូតូ ឬសៅសក្កាម្
រិចចក្ពម្សក្ពៀងដ្នទសទៀត ដូ្ចជារិចចក្ពម្សក្ពៀងបណាត រដ្ាជាសាជិរ
សហភាពអឺ្រ  ុប។ 
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ពារយសនោះក្តូវ នសក្បីក្ ស់សដ្ឋយស្ថរប្តឧសា័នកាបូនិរ គឺជាក្បសភ្ទ
ឧសា័នានសក្ចីនជាងសគរនុងចំសណាម្ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ សហយីឧសា័ន
ដ្នទសទៀតក្តូវ នវាស់ជាឯរតាសម្មូ្លឧសា័នកាបូនិរ ។ 

ទុនកាបូន Carbon budget ជាបរាិណឧសា័នសាោះរញ្ច រ់អ្តិបរាប្ដ្ល
បសញ្ចញសដ្ឋយសរម្ាភាពម្នុសេសៅរនុងក្សទប់បរយិកាសរបស់
ប្សនដី្ ប្ដ្លបរាិណសនោះមិ្នស ែីឱ្យរសតត ប្សនដី្សរីនហួស នឹងនាំ
ឱ្យសយីងមិ្នអាចប្រប្ក្បស ីងវញិ ន។ រនុងរិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង
  រសី សគ នឯរភាពរន ថា មិ្នឱ្យសីតុណា ភាពជាម្ យម្សលីភ្ព
ប្សនដី្សរីនសលីសពី២អ្ងាប្សលស៊ាុស ឬក្បប្ហល៩០០ជីហាក សតាន
ននទុនកាបូនសៅរនុងក្សទប់បរយិកាស។ រនុងរ យការណ៍IPCC 
ឆ្ន ២ំ០២១ សយងីសៅសល់ទុនសក្ាប់បសញ្ចញ ក្បប្ហល៤០០ជី
ហាក សតានសទៀត។ រនុងមួ្យឆ្ន ំៗ  ពិភ្ពសោរបសញ្ចញក្បប្ហល ៣៦ជី
ហាក សតាន ឬថាសយីងសៅសល់សពលក្បប្ហល ១១ឆ្ន សំទៀត ប្ដ្ល
ឈានដ្ល់ដំ្ណារ់កាលមួ្យពិ រថយសក្កាយណាស់។ 

ទុនបសញ្ចញ Emission budget ជាបរាិណឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សរុបប្ដ្ល
ក្បសទសមួ្យអាចបសញ្ចញ នរនុងអំ្ ុងសពល៥ឆ្ន មំ្តង។ សរលការណ៍
ប្បងប្ចរទុនបសញ្ចញសនោះ គឺប្សារតាម្សរលការណ៍ «ការទទួល
ខុ្សក្តូវរមួ្ ប ុប្នតរនុងរក្មិ្តសសេងរន  ប្សារតាម្សម្តាភាពសរៀងៗខ្លួន» 
Principle of Common but Differentiated Responsibility។ ាន
ន័យថា ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺបងកសដ្ឋយក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍
តាម្រយៈបដិ្វតតន៍ឧសាហរម្ា ចាប់ពីឆ្ន ១ំ៩០០ ជាពិសសស គឺការ
សក្បីក្ សថ់ាម្ពលសដី្រសដ្ឋយ យូងថា។ ដូ្ចសនោះ ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍
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ទងំសនាោះក្តូវប្តកាត់បនាយ ឬ ប់សក្បីក្ ស់ថាម្ពលទងំសនាោះ 
សហីយបសងកីតបសចចរវទិាសដី្ម្បីទញយរថាម្ពលរសរីតស ីងវញិ 
ប្តសនោះមិ្នប្ម្នានន័យថា ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ក្តូវ ប់សក្បីក្ ស់
ថាម្ពលប្ដ្លសដ្ីរសដ្ឋយ យូងថាសនាោះសទ។ ទនាឹម្នឹងរន សនោះប្ដ្រ 
រិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី  នតក្មូ្វឱ្យក្បសទសទងំអ្ស់ សបតជ្ាចិតត
រនុងការកាត់បនាយបរាិណបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់របស់ខ្លួនសៅ
តាម្លទធភាព តាម្រយៈឯរស្ថរ Nationally Determined  

Contributions - NDC (រ យការណ៍ការចូលរមួ្ចំប្ណររបស់
ជាតិសដី្ម្បអី្នុវតតអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ)។ សក្ៅពីសនោះ ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ នឹងសតលជំ់នួយសដី្ម្បី
ឱ្យក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍បនាុំនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ឬ
វនិិសយគសលីគសក្ាងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ថាម្ពលស្ថា ត សៅក្បសទសរំពុង
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍សដី្ម្ប ី ឱ្យក្បសទសទងំសនោះសជៀសវាងការសក្បីក្ ស់ថាម្ពល
សដី្រសដ្ឋយឥនធនៈហែូសុីល។ ជាទូសៅ ទុនបសញ្ចញសនោះ ានបង្ហា ញ
រនុងឯរស្ថរ NDC។ ក្បសទសមួ្យចំនួនរំណត់ថា សគនឹងបសញ្ចញ
សូនយសៅឆ្ន ២ំ០៥០ ដូ្ចជារម្ពុជា ជាសដី្ម្។ 

បញ្ា ីស្ថរសពីភ្ណឌ ការបសញ្ចញឧសា័ន Emission inventory រ យការណ៍
ប្ដ្លសតល់ព័ត៌ានលម្ាិតសតីពីក្បសភ្ទនិងបរាិណស្ថរធាតុបំពុល
ប្ដ្លបសញ្ចញសៅរនុងបរសិ្ថា ន។ 

បសញ្ចញសូនយ Net Zero ជាការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សសាីរប្តសសាី
សូនយ សទោះបីានការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រតី រ៏ានការក្សូប
យរសចញពីក្សទប់បរយិកាសវញិតាម្រយៈនក្ពស ី ឬសមុ្ក្ទ។ 
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រនុងរិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី សគរពឹំងថា សៅឆ្ន ២ំ០៥០ សយងីនឹង
ទទួល នបសញ្ចញសូនយ សហយីសីតុណា ភាពជាម្ យម្សរលសោរ 
សរីនក្តឹម្១,៥អ្ងាប្សលស៊ាុស។ ប្តសបីតាម្ទុនបសញ្ចញប្ដ្លសៅ
សល់បចចុបបនន សយីងក្តូវបសញ្ចញសូនយក្តឹម្ឆ្ន ២ំ០៣០សនោះ សដី្ម្បី
ររារំសណីនសីតុណា ភាពក្តឹម្ ១,៥ អ្ងាប្សលស៊ាុស។ 

មូ្លនិ ិបនាុ ំAdaptation Fund ជាមូ្លនិ ិបសងកីតឆ្ន ២ំ០០១ សក្កាម្
្័ក្តពិ ីស្ថររយូតូសក្ាប់សតល់ហិរញ្ាបបទនដ្ល់ក្បសទសរំពុង
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ប្ដ្លរំពុងក្ប ម្នឹងភាពង្ហយរងសក្រោះសដ្ឋយស្ថរការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

មូ្លនិ ិបរសិ្ថា នពិភ្ពសោរ Global Environmental Facility (GEF) 
ស្ថា ប័នប្ដ្លសដល់ជំនួយឥតសំណងដ្ល់ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ 
សដី្ម្បកី្ទក្ទង់ដ្ល់គសក្ាងប្ដ្លទរ់ទងនឹងជីវៈចក្មុ្ោះការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ប្ដ្នទឹរអ្នដរជាតិ តំហយគុណភាពដី្ ក្សទប់អូ្សូន 
និងស្ថរជាតិពុលសររីាងគមិ្នង្ហយបំប្បរធាតុ។  

មូ្លនិ ិបរសិ្ថា នពិភ្ពសោរ ក្តូវ នបសងកីតរនុងឆ្ន ១ំ៩៩១ សដី្ម្បី
ជួយសដល់ថវកិាដ្ល់ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សក្ាប់គសក្ាងនិងរម្ាវ ីិ
ការពារបរសិ្ថា នពិភ្ពសោរ។ 

មូ្លនិ ិអាកាសធាតុនបតង Green Climate Fund  ស្ថា ប័នសដល់មូ្ល
និ ិសដី្ម្បកី្ទក្ទង់គសក្ាង រម្ាវ ីិ សរលនសយ យ និងសរម្ាភាព
សសេងៗរបស់ភាគីក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួល
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អាកាសធាតុ។ មូ្លនិ ិសនោះ ក្គប់ក្គងសដ្ឋយក្រុម្ក្បឹរាភិ្ លមូ្ល
និ ិអាកាសធាតុនបតង។ 

សៅសននិសីទបណាត ភាគីសលីរទី១៦ សៅទីក្រុងកាន់គុន ឆ្ន ២ំ០១០ 
រដ្ឋា ភិ្ លនានា នបសងកីតមូ្លនិ ិអាកាសធាតុនបតងមួ្យ ប្ដ្ល
សដី្រតួជាអ្ងគភាពក្បតិបតតិការយនតការហិរញ្ាវតាុ  ដូ្ចានប្ចងរនុង
ាក្តា១១ននអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសដីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ។ 

មូ្លនិ ិសក្ាប់ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍តិចតួច Least Developed 

Countries Fund ជារញ្ច ប់ថវកិាសក្ាប់ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ 
សដី្ម្បីយរម្រអ្នុវតតគសក្ាងានរនុងរម្ាវ ីិសរម្ាភាពជាតិបនាំុ
នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ (NAPA) ប្ដ្លាន GEF ជាអ្នរ
ក្គប់ក្គងមូ្លនិ ិ។ 

ភាពង្ហយរងសក្រោះ Vulnerability ទំសនារឬដំ្សណីរប្ដ្លង្ហយឬឆ្ប់
ទទួលរងសលប ោះពាល់អ្វជិាាន សដ្ឋយរាប់បញ្ចូ លនូវសញ្ជា ណ
ខុ្សៗរន ជាសក្ចីនរមួ្ទងំភាពរសួឬភាពង្ហយទទួលសក្រោះថាន រ់ និង
រងែោះសម្តាភាពសដ្ឋោះក្ស្ថយនិងបនាំុ។ 

ភាពរសួ Sensitivity រក្មិ្តប្ដ្លក្បព័នធមួ្យទទួលរងឥទធិពលវជិាាន
ឬអ្វជិាាន សដ្ឋយស្ថរវសិម្រូបអាកាសធាតុ ឬការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

ឥទធិពលអាចសរីតស ីងសដ្ឋយផ្ទា ល់ដូ្ចជា ការប្ក្បក្បួលទិននសល
ដំ្ណាំ ប្ដ្លជាការស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួលសីតុណា ភាពម្ យម្ 
រ យ ឬវសិម្រូបសីតុណា ភាព ឬសដ្ឋយក្បសយលដូ្ចជា ការខូ្ចខាត 
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ប្ដ្លបងកសដ្ឋយការសរីនស ងីជាញឹរញាប់ននទឹរជំនន់រនុងតំបន់ស ន្រ 
សដ្ឋយស្ថរប្តរំសណីននីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ ។ 

សម្តាភាពបនាុំ Adaptation ដំ្សណីរការសក្ម្បខ្លួនសៅនឹងអាកាស
ធាតុបចចុបបននឬរពឹំងទុរសៅនឹងឥទធិពលននអាកាសធាតុសនាោះ។ 

ម្នុសេបនាំុសដី្ម្បកីាត់បនាយសលប ោះពាល់ ឬប្សែងររឱ្កាសប្ដ្ល
ានអ្តាក្បសយជន៍។ សៅរនុងក្បព័នធ ម្ាជាតិ អ្នតរាគម្ន៍របស់
ម្នុសេអាចជួយឱ្យានការសក្ម្បសៅនឹងអាកាសធាតុ ប្ដ្លនឹង
សរីតស ងីនិងស ល្ីយតបនឹងឥទធិពលរបស់វា។ 

សននិសីទបណាត ភាគី Conference of Parties (CoP) ស្ថា ប័នរំពូលនន
អ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
រនុងសនាោះ រដ្ាសាជិរប្ដ្លានសិទធិស ោះសឆ្ន ត នសតល់សចាច ប័នឬ
អ្នុម័្តអ្នុសញ្ជា សនោះ។ សម័្យក្បជំុសលីរទីមួ្យននសននិសីទបណាត
ភាគី សលីរទី១  នក្ រពធសៅទីក្រុងប្ប៊ារឡាងំ(១៩៩៥) និងាន
រិចចក្បជំុក្បចាឆំ្ន ជំាបនតបនាា ប់សៅរប្នលងសសេងៗសទៀត។ 

ហរិញ្ាវតាុអាកាសធាតុ Climate Finance សំសៅដ្ល់ថវកិាសៅមូ្លដ្ឋា ន 
ជាតិ ឬអ្នតរជាតិ ប្ដ្លទទួល នម្រពីរដ្ា វសិ័យឯរជន ឬម្រពី
ក្បភ្ពសសេងៗសដី្ម្បយីរសៅចំណាយសលីសរម្ាភាពបនាំុពីសលប ោះ
ពាល់ និងកាត់បនាយពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

សកាត នុពលរសតត ប្សនដី្ Global Warming Potential សនាសេន៍មួ្យ
(ប្សារសលីលរេណៈរភំាយរសាីននឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ប្ដ្លោយចូលរន
សពែលា) សក្បីក្ ស់សដី្ម្បវីាស់ប្វងអំ្ណាចរភំាយរសាីននា សឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់មួ្យឯរតាប្ដ្លោយចូលរន សពែលារនុងបរយិកាស



xvi 
 

បចចុបបននរនុងរយៈសពលរំណត់ស ៀបនឹងឧសា័នកាបូនិរ និងជាឥទធិពល
បញ្ចូ លរន រនុងសពលខុ្សៗរន ននឧសា័នទងំសនោះរនុងបរយិកាស និង
ក្បសិទធភាពស ៀបរនុងការក្សូបយររភំាយរសាកី្រហម្អាងំស្រហាែ រសតត
ប្ដ្លភាយសចញ។ 

ពិ ីស្ថររយូតូ  នប្សារសលីសកាត នុពលរសតដ សរលននការបសញ្ចញ
ឧសា័នរនុងរយៈសពល១០០ឆ្ន ។ំ 

អាកាសធាតុ Climate លរេខ្ណឌ បរយិកាសនិង តុភូ្តឧតុភូ្ត
ម្ យម្ននរដូ្វទងំអ្ស់ គិតជាសាិតិម្ យម្ភាគរបស់តបំន់ណាមួ្យ 
ប្ដ្លពិនិតយស ញីរយៈសពលយូរឆ្ន /ំ៣០ឆ្ន ។ំ លរេខ្ណឌ បរយិកាស/
វសិម្រូបអាកាសធាតុានសាព  បរយិកាស សីតុណា ភាព សូរយការ 
សំសណីម្ ទឹរសភ្លៀង ពពរ ខ្យល់។ អ្នរជំនាញភូ្មិ្វទិា នប្បងប្ចរ
អាកាសធាតុជាក្ កំ្រុម្គឺ៖ ១- អាកាសធាតុសៅត  ២- អាកាសធាតុ
ប្របរក្តូពិរ ៣- អាកាសធាតុក្តជារ់បងគួរ ៤- អាកាសធាតុក្តជារ់ 
៥- អាកាសធាតុភ្នំ។ 

ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ Greenhouse Gases -GHG ឧសា័នប្ដ្លានសៅរនុង
បរយិកាស ប្ដ្លសរីតស ងីសដ្ឋយ ម្ាជាតិឬសដ្ឋយសរម្ាភាពម្នុសេ 
សហយីប្ដ្លក្សូបយរ និងបសញ្ចញរសាីតាម្ជំហានរលរជារ់ោរ់
រនុងជំហានរលរននរភំាយរសាីរសតត ក្រហម្អាងំស្រហាែ ប្ដ្លភាយសចញ
ពីនសាប្សនដី្បរយិកាស និងពពរ។  តុភូ្តទងំសនោះបងកឱ្យាន
សលសាោះរញ្ច រ់។ 
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ចំហាយទឹរ(H2O)ឧសា័នកាបូនិរ(CO2)ឌី្អាសូតម្ ូណូអុ្រសុីត
(N2O) សម្តាន(CH4) និងអូ្សូន(O3) ជាឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ចម្បងៗ
សៅរនុងបរយិកាសរបស់ប្សនដី្។ សក្ៅពីសនោះ ានឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
មួ្យចំនួនសៅរនុងបរយិកាស ប្ដ្លបសងកីតស ងីសដ្ឋយម្នុសេទងំក្សុង 
ដូ្ចជាហា ូកាបួ និងស្ថរធាតុដ្នទសទៀតប្ដ្លសាុររលរនិងក្បូម្ គឺ
សាិតសក្កាម្ការក្គប់ក្គងននពិ ីស្ថរម្ ុងសរ  អាល់។ សក្ៅពី CO2 N2O 
និង CH4 ពិ ីស្ថររយូតូ ក្គប់ក្គងឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ដ្នទសទៀត ដូ្ចជា 
ស៊ាុលភួ្អិុ្ចស្ថភ្លុយអ្រតី(SF6) អីុ្ក្ដូ្ភ្លុយអ្រ  ូកាបួ(HFCs) និងប្ពរ
ភ្លុយអ្រ  ូកាបួ(PFCs)។ 

ឥនធនៈហែូសុីល Fossil fuel ឥនធនៈសាុរស្ថរធាតុកាបូនប្ដ្លសរីត
សចញពីរំណអីុ្ក្ដូ្កាបូនហែូសុីល រួម្ាន យូងថា រុរេជាតិពុរសុយ 
សក្បង និងឧសា័ន ម្ាជាតិ។ 
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ជំពូរ ១ ស ចរតីស្តើម្ 

១.១. ស្ថវតារ និងវតាុបំណងសសៀវសៅជំនយួស្ថា រតី 

អ្នុវតតតាម្ស្ថា រតីឯរភាព និងសរម្ាភាពសហក្បតិបតតិការ
នាសពលរនលងម្រ នាយរដ្ឋា នប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ននអ្គគនាយរដ្ឋា ន
សរលនសយ យ និងយុទធស្ថស្រសត ននក្រសួងបរសិ្ថា ន  នសក្ម្ប
សក្មួ្លសរៀបចំសិកាេ ស្ថោស ែងយល់ និងប្ចររបំ្លរចំសណោះដឹ្ង 
សតីពី «ការក្គប់ក្គងឧទានជាតិ និងការប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ» ជូន
គណៈរម្ាការទី៣ ននរដ្ាសភា ប្ដ្ល នក្បក្ពឹតតសៅកាលពីនថៃ
ទី១០ ប្ខ្មី្នា ឆ្ន ២ំ០២២ សៅសណាា ររ និងសភាជនីយដ្ឋា នឋានសួគ៌
បូរសរ ក្រុងបូរសរ សខ្តតរំពត។ សសតីម្សចញពីលទធសលដ៏្លាក្បសសីរ
ននសិកាេ ស្ថោសនាោះ គណៈរម្ាការទី៣ ននរដ្ាសភា និងក្រសួង
បរសិ្ថា ន  នឯរភាពសលីសរម្ាភាពចម្បងៗចំនួនពីរសក្ាប់ការ
អ្នុវតតបនត គឺ៖ (១) តារ់ប្តងសសៀវសៅជំនួយស្ថា រតីសក្ាប់សាជិរ
សភារម្ពុជា និង (២) សរៀបចំសិកាេ ស្ថោស ែងយល់និងប្ចររបំ្លរ
ចំសណោះដឹ្ង និងរិចចក្បជំុពិសក្រោះសយបល់សសេង សៗទៀត ជាមួ្យសាជិរ 
សាជិកា និងម្ស្រនតីជំនាញពារ់ព័នធ ននសភារម្ពុជា ក្ពម្ទងំសរៀបចំ
ដំ្សណីរទសេនរិចចសិរា និងក្តួតពិនិតយគសក្ាងនានា ទរ់ទងនឹង
ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសងប្ដ្រ។ 

តាម្រយៈសរម្ាភាពពីរខាងសលី សាជិររដ្ាសភា និង
ក្ពឹទធសភា ានតក្មូ្វការចំសណោះដឹ្ងទូសៅមួ្យសតីពីការង្ហរប្ក្បក្បួល
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អាកាសធាតុ ជាពិសសសគឺ ចំសណោះដឹ្ងមូ្លដ្ឋា នវទិាស្ថស្រសតសតីពីការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងសលប ោះពាល់របស់វា។ សភាទងំពីរអ្ងគ
រ៏ក្តូវការយល់ដឹ្ងសងប្ដ្រថា សតីសយងីអាចស ែីអ្ែី នខ្លោះសដី្ម្បបីនាំុ 
និងកាត់បនាយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សហីយថា សតីសយីងក្តូវ
ស ែីយ ងណាសដី្ម្បទីទួល នថវកិាសក្ាប់រកំ្ទសរម្ាភាពប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ។ សាជិររដ្ាសភា និងក្ពឹទធសភារ៏ចង់ដឹ្ងថា សតី
សភាអាចស ែីអ្ែី នខ្លោះសដី្ម្បជួីយជំរុញការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ប្សារតាម្បទពិសស្ថ ន៍សៅតាម្ក្បសទសសសេង  ៗ ទងំក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ 
និងរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍។  

សសៀវសៅជំនួយស្ថា រតីសភា សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
គឺស ែីស ងីសដី្ម្បសី ល្ីយតបតាម្តក្មូ្វការរបស់សភា និងជាពិសសស
សក្ាប់សាជិរ សាជិកា គណៈរម្ាការប្ដ្លក្តូវស ែីការង្ហរ
ពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុក្គប់រក្មិ្តសពាល គឺរក្មិ្ត
អ្នតរជាតិ ថាន រ់តំបន់ ថាន រ់ជាតិ ថាន រ់សក្កាម្ជាតិ និងសពលតំណាង
រាស្រសតជួបជាមួ្យពលរដ្ាជាាច ស់សឆ្ន ត។ ការយល់ដឹ្ងក្គប់ទិដ្ាភាព
ទងំអ្ស់ពារ់ព័នធនឹងការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺបងកលរេណៈ
ជូនសាជិរសភាអាចស ល្ីយតបភាល ម្ៗ និងសម្ក្សបតាម្ក្បសយជន៍
ជាតិ សហីយបសងកីតបរយិកាសចូលរួម្សដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុទងំអ្ស់រន ។ 
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១.២. ទិដ្ឋភាពទូទៅនៃការងារប្រែរែលួអាកាសធាតុ 

ការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសៅរម្ពុជា  នចាប់សសតីម្បនាា ប់
ពីរម្ពុជា នសតល់សចាច ប័នសលីអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិ
សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សៅកាត់ថា UNFCCC – United 

Nations Framework Convention on Climate Change ឆ្ន ំ
១៩៩៥ និងសតល់សចាច ប័នរនុងឆ្ន ២ំ០០២ (ពិ ីស្ថររយូតូ នអ្នុម័្ត
សៅឆ្ន ១ំ៩៩៧)  និងរិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី សតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ឆ្ន ២ំ០១៦ (រិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី សតីពីការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ នអ្នុម័្តសៅឆ្ន ២ំ០១៥) សទោះបីរម្ពុជា
មិ្នប្ម្នជាក្បសទសបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សក្ចីនដូ្ចក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍
នានារ៏សដ្ឋយ។  

ការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺានលរេណៈសាុគស្ថា ញ 
សហយីពារ់ព័នធសសាីរក្គប់វសិ័យ។ រាជរដ្ឋា ភិ្ លរម្ពុជាយរចិតតទុរ 
ដ្ឋរ់រនុងការសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ទងំរក្មិ្តជាតិ 
តំបន់ និងសរលសោរ សដ្ឋយរនុងសនាោះក្រសួងបរសិ្ថា នជាសសនា ិការ
យ ងសំខាន់សដី្ម្បបំីសពញការង្ហរសនោះ សដ្ឋយាន នាយរដ្ឋា នប្ក្បក្បួល 
អាកាសធាតុ ននអ្គគនាយរដ្ឋា នសរលនសយ យនិងយុទធស្ថស្រសត 
ជាអ្នរសក្ម្បសក្មួ្ល។  រនុងនាម្ជាសសនា ិការ ក្រសួងបរសិ្ថា ន
 នបសងកីតក្រុម្ការង្ហរបសចចរសទសប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងក្រុម្
ការង្ហរតាម្វសិ័យ (ដូ្ចានបង្ហា ញរនុងសគហទំព័ររបស់ក្រសួង
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បរសិ្ថា ន1) សដ្ឋយានការចូលរមួ្ពីក្រសួង/ស្ថា ប័ននានាសដី្ម្បបំីសពញ
ការង្ហរសសេងៗ។  

រម្ពុជាសរៀបចំឯរស្ថរដ្ឋរ់ជូនសលខា ិការដ្ឋា ន UNFCCC 
រនុងការស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរនុងក្បសទស រ៏ដូ្ចជា
ការចូលរមួ្កាត់បនាយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ តាម្រយៈឯរស្ថរ
ថាន រ់ជាតិជាសក្ចីន។ ឯរស្ថរសំខាន់ទី១គឺ រ យការណ៍ជាតិ 
(ដ្ឋរ់ជូនសលខា ិការដ្ឋា ន UNFCCC បីដ្ងរួចម្រសហីយ ឆ្ន ំ
២០០២ ២០១៥ និង២០២២) ប្ដ្ល នសរៀបរាប់យ ងលម្ាិតពី
ស្ថា នភាពក្បសទស បញ្ា ីស្ថរសពីភ្ណឌ ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រម្ពុជា ភាព
ង្ហយរងសក្រោះនិងការវាយតនម្លការបនាំុ វ ីិស្ថស្រសតកាត់បនាយការ
បសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់និងបនាុំ  ការពាររណ៍ននការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ និងព័ត៌ានសសេងៗសទៀតពារ់ព័នធនឹងរិចចខិ្តខំ្ក្បឹង
ប្ក្បងរបស់រម្ពុជា សដី្ម្បធីានាថា រម្ពុជាទទួល នសជាគជ័យរនុង
រិចចការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសនោះ។ សក្ៅពីរ យការណ៍ជាតិ រម្ពុជា
រ៏ នបង្ហា ញពី្នាៈចូលរមួ្កាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
របស់ខ្លួន តាម្រយៈរ យការណ៍ការចូលរួម្ចំប្ណររបស់ជាតិ 
សដី្ម្បីអ្នុវតតអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុសៅកាត់ថា NDC (Nationally Determined 

Contributions) ប្ដ្លរនុងរ យការណ៍សនោះ បង្ហា ញយ ងលម្ាិតពី
សរម្ាភាពកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់និងសរម្ាភាព

 
1 https://ncsd.moe.gov.kh/ncsd/ncsd-organizational-chart 
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បនាំុ និងតក្ម្ូវការរបស់រម្ពុជា ទងំបសចចរសទស និងថវកិាសដី្ម្បី
អ្នុវតតសរម្ាភាពទងំសនោះ។  សលីសពីសនោះសទៀត រម្ពុជា នដ្ឋរ់
ជូនសលខា ិការដ្ឋា ន UNFCCC នូវរ យការណ៍បចចុបបននភាពពីរ
ឆ្ន មំ្តងសលីរទី១ និង យុទធស្ថស្រសតអ្ភិ្វឌ្ឍន៍រយៈសពលប្វងក្បរបសដ្ឋយ
អ្ពាក្រឹតកាបូនសងប្ដ្រ។ រម្ាវ ីិសរម្ាភាពជាតិបនាំុសៅនឹងការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សៅកាត់ថា NAPA ជាឯរស្ថរដំ្បូងប្ដ្ល
រម្ពុជា នដ្ឋរ់ជូនសលខា ិការដ្ឋា ន UNFCCC សហយីទទួល ន
ហរិញ្ាវតាុសក្ាប់រកំ្ទគសក្ាងបនាំុជាសក្ចីនចាប់តាងំពីឆ្ន ២ំ០០៦។ 

១.៣. សាជិរសភានិងការង្ហរប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ 

សភាជាអ្ងគនីតិបបញ្ាតតិ ប្ដ្លានតួនាទីសនូលចំនួនបី ជាអាទិ៍ 
តួនាទីនីតិរម្ា តួនាទីភាពជាតំណាង និងតាម្ដ្ឋនការអ្នុវតតចាប់
អ្ងគនីតិក្បតិបតតិ។ រនុងររណីចា ំច់ សភារម្ពុជា ប្ដ្លានក្ពឹទធសភា 
និងរដ្ាសភាានតួនាទីយ ងសំខាន់រនុងការសតួចសសតីម្ ពិនិតយ និង
អ្នុម័្តចាប់ សដី្ម្បធីានានូវវបុិលភាពននក្បជាជន និងក្បសទសទងំ
មូ្ល។ ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ជាបញ្ជា ចម្បងរបស់ពិភ្ពសោរ 
រ៏ដូ្ចជារម្ពុជាប្ដ្រ។ ដូ្ចសនោះ សាជិរសភាសដី្រតួនាទីយ ងសំខាន់
រនុងការតាម្ដ្ឋនការអ្នុវតតបទដ្ឋា នគតិយុតតនានា សតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ រមួ្ទងំបទដ្ឋា នអ្នតរជាតិ ដូ្ចជារិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង
  រសីសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ឬចាប់សតីពីតំបន់ការពារ
 ម្ាជាតិ ប្ដ្លវាមិ្នក្តឹម្ប្តបសក្មី្សលក្បសយជន៍ជូនក្បជាពលរដ្ា
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រម្ពុជាប ុសណាណ ោះសទ ប្ថម្ទងំជួយកាត់បនាយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ
 នសទៀតសង។  

សៅបណាត ក្បសទសមួ្យចំនួនសលីសរលសោរ សភា ន
ចូលរមួ្យ ងសរម្ារនុងការង្ហរការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ តាម្រយៈ
សរម្ាភាពសំខាន់ៗនានាដូ្ចជា ការសបីរសវទិកាជាមួ្យក្បជាពលរដ្ា 
សដី្ម្បបី្សែងររការចូលរមួ្របស់ពួរសគរនុងការសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ។ សហយីរនុងររណីខ្លោះ សភាអាចសកាោះសៅរដ្ឋា ភិ្ ល 
សដី្ម្បមី្របង្ហា ញអំ្ពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុប្ដ្លរដ្ឋា ភិ្ ល ន
និងរំពុងស ែី និង នជំរុញឱ្យរដ្ឋា ភិ្ លអ្នុវតតតាម្អ្នុសញ្ជា  ពិ ី
ស្ថរ និងរិចចក្ពម្សក្ពៀងអ្នតរជាតិនានា ដូ្ចជាសភាសៅក្បសទស
អាលលឺម្ ង់ សឹងាបុរ ី ា ស សុី។ សដ្ឋយប្ រ សភារម្ពុជា រ៏ ន
អ្សញ្ា ីញក្រសួងបរសិ្ថា ន សដី្ម្បីម្រក្ស្ថយបំភ្លឺ និងការពារសសចរតី
ក្ពាងចាប់សតីពីការអ្នុម័្តយល់ក្ពម្សលីរិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី 
សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរនុងនីតិកាលទី៥ ឆ្ន ២ំ០១៦។  

បប្នាម្ពីសនោះ សៅសពលសាជិរគណៈរម្ាការជំនាញរបស់
រដ្ាសភា ឬក្ពឹទធសភា ចុោះសៅជួបក្បជាពលរដ្ាសៅតាម្មូ្លដ្ឋា ន ឬ
ម្ណឌ លតំណាងរាស្រសត តំណាងរាស្រសត ឬ ក្ពឹទធសាជិរប្តងប្តយរ
ចិតតទុរដ្ឋរ់ស្ថត ប់បញ្ជា  ឬរតីរងែល់របស់ពលរដ្ា និងសតល់អ្នុស្ថសន៍
សសេងៗ សដី្ម្បសីដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា សនាោះ។ ការបស្រញ្ជា បវ ីិស្ថស្រសតបនាំុ 
ឬវ ីិស្ថស្រសតកាត់បនាយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ តាម្រយៈសាជិរ
សភា គឺអាចានក្បសិទធិភាព សក្ពាោះក្បជាពលរដ្ាសជឿជារ់សលីថាន រ់
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ដឹ្រនាំ អ្នរសចោះដឹ្ង និងភាពជាក្ពឹទធ ចារយ។ ម្ា ងវញិសទៀត 
សាជិរសភាានឱ្កាសសតល់ជាម្តិសយបល់ដ្ល់ការអ្ភិ្វឌ្ឍសៅ
មូ្លដ្ឋា នសងប្ដ្រ ជាពិសសសអាជ្ា រថាន រ់សក្កាម្ជាតិ។ សពលសាជិរ
សភាចុោះសបសររម្ា សាជិរសភា នជួបថាន រ់ដឹ្រនាទំងំសនាោះជា
សលូវការសង និងការពិភារាសក្ៅសលូវការសង។ រាល់ការប្ណនារំបស់
សាជិរសភាទងំអ្ស់ អាចប្ក្បកាល យសៅជាប្សនការអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ ុំ/
សង្ហក ត់ ក្សុរ/ខ្ណឌ  និងរាជធានី/សខ្តត ជាពិសសសសរម្ាភាពអ្ភិ្វឌ្ឍ
ប្ដ្លពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ពីសក្ពាោះប្តម្ស្រនតីរដ្ឋា
ភិ្ លសៅតាម្មូ្លដ្ឋា នានចំសណោះដឹ្ងតិចតួចនិងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ។ 

រនុងន័យសនោះ ការអ្ភិ្វឌ្ឍសៅមូ្លដ្ឋា ននឹងានភាពកាន់ប្ត
ក្បសសីរស ងី ក្បសិនសបី នបញ្ចូ លបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសៅ
រនុងប្សនការអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ក្គប់រក្មិ្ត។ ជាការពិតណាស់ថា ការអ្ភិ្វឌ្ឍ
ខ្លោះអាចនឹងប ោះពាល់ដ្ល់បរសិ្ថា ន ប្តមិ្នប្ម្នានន័យថា សយងីមិ្ន
អាចអ្ភិ្វឌ្ឍ នសទ ដ្រាបណាសយងីសៅប្តសររពតាម្សរលការណ៍
អ្ភិ្ររេ និងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍។ សយងីសៅប្តររា នធាន ម្ាជាតិរនុងទំហំ
ណាមួ្យប្ដ្លអាចធានា ននូវលំនឹងបរសិ្ថា ន ក្សបសពលប្ដ្ល
សយងីប្សែងររជសក្មី្សសដី្ម្បកីាត់បនាយការបសញ្ចញឧសាន័សាោះរញ្ច រ់ 

ដូ្សចនោះ រដ្ាសភា និងក្ពឹទធសភាានតួនាទីដ៏្សំខាន់រនុងរិចច
ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរាប់ចាប់ពីការយល់ដឹ្ងពីនិនាន ការសរល
សោរពីការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ អ្នុម័្តចាប់ជាតិ និងអ្នតរ
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ជាតិ បស្រញ្ជា បចំសណោះដឹ្ងជូនពលរដ្ាាច ស់សឆ្ន ត និងសលីរទឹរចិតត
ដ្ល់វសិ័យឯរជនរនុងការអ្ភិ្វឌ្ឍក្បរបសដ្ឋយចីរភាព។  

១.៤. រែវតតិខ្លះៗពីែញ្ហា ប្រែរែលួអាកាសធាតុ 

រនុងរក្មិ្តសរលសោរ បញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺ ន
ចាប់សសតីម្ពីរំសណីតា សុីនសដី្រសដ្ឋយចំហាយទឹរសៅឆ្ន ១ំ៧១២ 
ប្ដ្លសលិតស ងីសដ្ឋយសោរសូា ស (Thomas Newcomen) សៅ
ក្បសទសអ្ង់សគលស។ ឆ្ន ១ំ៨២៤ អ្នរវទិាស្ថស្រសតរូបវទិា ចូប្សេប 
(Joseph Fourier)  នបង្ហា ញពីសីតុណា ភាពសលីប្សនដី្សរីនស ងី
សពលានពនលឺចាងំចូលប្សនដី្ សហយីផ្ទល តសៅម្រសៅរនុងបរយិកាស
ប្ដ្លានស្ថរធាតុសសេង  ៗ(សក្កាយម្រសគសៅថា «សលសាោះរញ្ច រ់»)។ 
 ឆ្ន ១ំ៨៩៦  សោរស្ថែ នសត (Svante Arrhenius)  នអ្ោះអាងថា 
សម័្យឧសាហរម្ា យូងថា នឹងពក្ងីរសលសាោះរញ្ច រ់ សហីយថា 
ម្នុសេនឹងទទួលសលក្បសយជន៍ពីការដុ្ត យូងថា។ ឆ្ន ១ំ៩៣៨ 
សោរ កាប្ នដឺ្ (Guy Callendar)បង្ហា ញពីសីតុណា ភាពសរីន
ស ងីស ៀបនឹងសតវតេរមុ៍្នៗនិងបង្ហា ញសងប្ដ្រពីរំសណីនរំហាប់
ឧសា័នកាបូនិរ។ ប្តការររស ញីរបស់កាប្ នដឺ្ ក្តូវ នសគបដិ្សស ។ 
ឆ្ន ១ំ៩៥៨ សោរឆ្ល(Charles David)  នវាស់បរាិណ
ឧសា័នកាបូនិរសៅ សត ណា ោវ (Mauna Loa) និងសៅអ្ង់តារទិរ 
(Antarctica) សហីយបង្ហា ញភ្សតុតាងមិ្នអាចក្បប្ររ នថា 
រំហាប់ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ននឹងរំពុងសរីនស ីង។ ឆ្ន ១ំ៩៧២ សគ
 នសរៀបចំសននិសីទបរសិ្ថា នអ្នតរជាតិសលីរទី១ សៅទីក្រុងសតុរខុ្ម្ 
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ប្តរា នការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរនុងរសបៀបវារៈសទ សហយីនិយយ
ប្តពីស្ថរធាតុសក្រោះថាន រ់មួ្យចំនួនដូ្ចជាស្ថរធាតុវទិយុសរម្ាសចញ
ពីក្រប់ប្បរបរាណូ។ សៅឆ្ន ១ំ៩៧៥ ក្រុម្អ្នរវទិាស្ថស្រសត
អាសម្ ររិ  នសរសសរពារយថា «រំសណីនរសតត ប្សនដី្» សលីរទីមួ្យ
សក្ាប់ម្នុសេទូសៅអាន។  

ឆ្ន ១ំ៩៨៧ រនុងពិ ីស្ថរ
ម្ ុងសរ  អាល់ សគ នហាម្
ឃាតស់្ថរធាតុគីមី្ប្ដ្ល
បំផ្ទល ញក្សទប់អូ្ហេូន 
សហយីសៅឆ្ន ១ំ៩៨៨     
សគបសងកីតក្រុម្ការង្ហរមួ្យ
សៅថា«ក្រុម្ការង្ហរអ្នតរ
រដ្ឋា ភិ្ លសតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ»សៅកាត់ថា 
IPCC។ សៅឆ្ន ១ំ៩៩០ 
ក្រុម្ការង្ហរ នសលិត
ឯរស្ថរវាយតនម្លទីមួ្យ 
សហីយ នអ្ោះអាងថា  
សីតុណា ភាពម្ យម្សរល 
សោរ នសរីនពី០,៣ សៅ 
០,៦ អ្ងាប្សលស៊ាុស 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
រូប១.១៖ ក្បវតតិការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសសងេប 
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ស ៀបនឹងសតវតេរមុ៍្ន។ ឆ្ន ១ំ៩៩២ សៅម្ហាសននិសីទភ្ពប្សនដី្
សៅទីក្រុង រយី ូដឺ្ហាសណរ  ូ រដ្ឋា ភិ្ លប្ដ្ល នចូលរមួ្ក្បជំុ  ន
ឯរភាពបសងកីត អ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិ សតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ សៅកាត់ថា UNFCCC (United Nations Framework 

Convention on Climate Change) ប្ដ្លានក្បសទសចំនួន ១៥៨
 នចុោះហតាសលខា។  អ្នុសញ្ជា  នចូលជា រានឆ្ន ១ំ៩៩៤  
សហយីឆ្ន ១ំ៩៩៥ សននិសីទបណាត ភាគី សៅកាត់ថា CoP  (CoP – 

Conference of Parties) សលីរទីមួ្យ នស ែីស ងីសៅទីក្រុងប្ប៊ារ
ឡាងំ សដ្ឋយសផ្ទត តសលីក្របខ័្ណឌ គតិយុតតជាអ្នតរជាតិសដ្ឋយតក្មូ្វ
ឱ្យក្បសទសហតាសលខី្អ្នុវតតអ្នុសញ្ជា ។ CoP ក្តូវ នសរៀបចំស ងី
ជាសរៀងរាល់ឆ្ន បំ្ដ្លានក្បមុ្ខ្រដ្ា ក្បមុ្ខ្រាជរដ្ឋា ភិ្ លសំខាន់ៗ
ចូលរួម្ សហីយស ែីសៅក្បសទសនិងតំបន់សសេងៗរន ។ ក្បសទសជា
សាជិរ នឯរភាពរន សលីពិ ីស្ថររយូតូសៅ CoP3 ឆ្ន ១ំ៩៩៧ 
ប្ដ្លតក្ម្ូវឱ្យក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍កាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះ
រញ្ច រ់របស់ខ្លួនចំនួន ៥ភាគរយរនុងចសនាល ោះឆ្ន  ំ ២០០៨ ដ្ល់ឆ្ន  ំ
២០១២។ ក្ពឹតតិការណ៍សខំាន់មួ្យសទៀត គឺ CoP21 ឆ្ន ២ំ០១៥ ស ែី
ស ងីសៅទីក្រុង  រសី ប្ដ្លាន១៩៥ក្បសទស  នចុោះហតាសលខា
សលីរិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។  
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ជំពូរ ២ ម្ូលដ្ឋឋ នរគលឹះវិទ្យាស្មស្រ តននការ
ប្រែរែួលអាកា ធាតុ 

២.១. ការទ ីៃ ទតត ភពប្ែៃដី្ 

រំសណីនរសតត សរល ជាការសរីនស ងីសីតុណា ភាពម្ យម្
ននខ្យល់ និងសមុ្ក្ទសៅជិតនសាប្សនដី្ ចាប់តាងំពីពារ់រណាត ល
សតវតេរទី៍២០ រហូតម្រដ្ល់សពែនថៃ។ អ្នរវទិាស្ថស្រសត គណនា
រំសណីនរសតត ភ្ពប្សនដី្សដ្ឋយយរសីតុណា ភាពមុ្នអំ្ ុងសពលាន
បដិ្វតតន៍ឧសាហរម្ា (១៨៥០-១៩០០) ស ៀបនឹងសីតុណា ភាព
សលីប្សាបរយិកាសសរលពីសពលសនាោះម្រដ្ល់បចចុបបនន។ 
ឧទហរណ៍ រវាងឆ្ន ២ំ០១១-២០២០ សីតុណា ភាពសរល ន
សរីន ១ អ្ងាប្សលស៊ាុស សបីស ៀបនឹងឆ្ន ១ំ៨៥០-១៩០០ (រូប២.១) 
សពាលគឺវាសរីនស ងីជាសរៀងរាល់ទសវតេរ។៍ សបីគិតប្តសីតុណា ភាព
សលីនសាដី្ គឺសរីន ១,៥៩ អ្ងាប្សលស៊ាុស សលីនសាសមុ្ក្ទគឺសរីន 
០,៨៨ អ្ងាប្សលស៊ាុស។  
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រូប២.១៖ រ យទនិនន័យប្ក្បក្បួលសតុីណា ភាពសរល (ស ៀបនឹងឆ្ន ំ
១៨៥០-១៩០០) 

ក្បភ្ព៖ Climate Change 2021 – The Physical Science Basic 
រនុងរូប២.១ សគ នយរទិននន័យបួនសសេងរន ម្របង្ហា ញ។ 

តំបន់ក្សសាលៗពណ៌ក្បសសោះ គឺបង្ហា ញពីលំង្ហគអ្តិបរា និង
អ្បបរាសីតុណា ភាពរនុងអំ្ ុងឆ្ន ១ំ៧៥០ ចំប្ណរបនាា ត់ដ្ឋច់ៗ 
គឺជាសរលសសាៀង ឬសៅថាបនាា ត់សូនយ សក្ាប់សក្បៀបស ៀបរំសណីន
សីតុណា ភាពសក្កាយសពលបដិ្វតតន៍ឧសាហរម្ា។ ក្គប់បនាា ត់ខាង
សលីបនាា ត់សូនយ បង្ហា ញពីរំសណីនសីតុណា ភាពជាសរៀងរាល់ ១
ទសវតេរម៍្តង។ ក្តឹម្ឆ្ន ២ំ០២២ សីតុណា ភាពសរល នសរីន
ស ងី១,២៦ អ្ងាប្សលស៊ាុសរចួសហយី។  

ការសរីនស ងីននសីតុណា ភាពសរលសនោះ គឺានទំនារ់ទំនង
យ ងជិតសនទិធជាមួ្យនឹងរំសណីនបរាិណឧសា័នកាបូនិររនុងក្សទប់
បរយិកាស។ សៅរនុងរ យការណ៍វាយតនម្លទី៥របស់ IPCC 
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បង្ហា ញថារំហាប់ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រនុងក្សទបប់រយិកាសសរីនដ្ល់
៤១០ ភាគោន ចំសពាោះឧសា័នកាបូនិរ (ានន័យថា សគាន៤១០ 
ម្ ូសលគុលឧសា័នកាបូនិរ សៅរនុងមួ្យោនម្ ូសលគុលខ្យល់)  ១៨៦៦ 
ភាគោនននឧសា័នសម្តាន និង ៣៣២ ភាគោនននឧសា័នឌី្អាសូត
ម្ ូណូអុ្រសុីត។ រូប២.២ បង្ហា ញពីភ្សតុតាងបរាិណឧសា័នកាបូនិរ
សៅ សត ណា ោវ (Mauna Loa) រនុងរដ្ាហាវា យ សហរដ្ាអាសម្ ររិ 
(ស្ថា នីយ៍តាម្ដ្ឋនរំហាប់ឧសា័នកាបូនិរ) ប្ដ្ល នសរីនស ីង
សក្ចីនក្បប្ហល៥០ភាគរយ ស ៀបនឹងបរាិណរំហាប់ឧសា័នកាបូនិរ
សៅមុ្នបដិ្វតតន៍ឧសាហរម្ា។ 
រូប២.២៖ និនាន ការរហំាបឧ់សាន័សាោះរញ្ចរ់សៅសត ណា ោវ ឆ្ន ១ំ៧៦០ 
- ២០២០ 

 
ក្បភ្ព៖  https://www.carbonbrief.org/met-office-

atmospheric-co2-now-hitting-50-higher-than-pre-industrial-

levels/ 

https://www.carbonbrief.org/met-office-atmospheric-co2-now-hitting-50-higher-than-pre-industrial-levels/
https://www.carbonbrief.org/met-office-atmospheric-co2-now-hitting-50-higher-than-pre-industrial-levels/
https://www.carbonbrief.org/met-office-atmospheric-co2-now-hitting-50-higher-than-pre-industrial-levels/
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២.២. ឧសម័ៃែទះ ញ្ច  ់ 

ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ជាក្បសភ្ទឧសា័នរនុងចំសណាម្ឧសា័នសសេង
សទៀតរនុងក្សទប់បរយិកាស ប្ដ្លអាចក្សូប និងបសញ្ចញរសតត
ការំសាីស្ថែ យអ្៊ាុលក្តាជំហានរលរប្វងរនុងបរយិកាស។ ឧសា័នសាោះ
រញ្ច រ់ចម្បងៗ រួម្ាន ចំហាយទឹរ កាបូនិរ (CO2) សម្តាន (CH4) 
ឌី្អាសូតម្ ូណូអុ្រសុីត (N2O) និងអូ្ហេូន (O3)។ ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
អាចររាលំនឹងសីតុណា ភាពនសាប្សនដី្ សពាលគឺ ក្បសិនសបីរា ន
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សទ សីតុណា ភាពប្សនដ្ីនឹងក្តជារ់ជាងបចចុបបនន
ក្បាណជា ៣៣ អ្ងាប្សលស៊ាុស។ 

រំសណីនននឧសា័នសាោះរញ្ច រ់អាចានក្បភ្ពពីរយ ង មួ្យ
សដ្ឋយ ម្ាជាតិ និងមួ្យសទៀតសដ្ឋយស្ថរសរម្ាភាពម្នុសេ។ ឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់ប្ដ្លបសញ្ចញពី ម្ាជាតិ អាចានក្បភ្ពពីការដ្រដ្សងាីម្ 
ឬការស ែីរសាសីំសយគរបស់រុរេជាតិ (រនុងចំនួនតិចតួច) រុរេជាតិសុយ
រលួយ និងសចញពីសមុ្ក្ទ។ ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់បសញ្ចញពី ម្ាជាតិាន
ដូ្ចជា ចំហាយទឹរ ឧសា័នកាបូនិរ សម្តាន និងឌី្អាសូតម្ ូណូអុ្រ
សុីត។ បនាុោះភ្នំសភ្លីង រ៏បសញ្ចញឧសា័នកាបូនិរ និងឧសា័នសសេងសទៀត
ប្ដ្រ ប ុប្នតបនាុោះភ្នំសភ្លីង នបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់តិចណាស់។ 

ក្បភ្ពទីពីរគឺសចញពីសរម្ាភាពម្នុសេ។ ចាប់តាងំពីាន
បដិ្វតតន៍ឧសាហរម្ារចួម្រ រំហាប់កាបូនិរ សម្តាន និងឌី្អាសូត
ម្ ូណូអុ្រសុីតប្ដ្លបងកស ងីសដ្ឋយស្ថរសរម្ាភាពម្នុសេ នសរីន
ស ងីយ ងឆ្ប់រហ័ស។ ចំសហោះឥនធនៈហែូសុីល ការប្ក្បក្បួលការសក្បី
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ក្ ស់ដី្ រំសណីនរសិរម្ា និងរំសណីនក្បជាជន គឺជាមូ្លសហតុ
ចម្បងប្ដ្លនាឱំ្យានការសរីនស ីងឧសា័នទងំអ្ស់សនោះ។ ឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់ ប្ដ្លភាយសចញម្រពីការដុ្តឥនធនៈហែូសុីលានកាបូនិរ 
ក្បាណ ៦៥ភាគរយ បប្នាម្សៅរនុងបរយិកាស។ ឧសា័នសាោះ
រញ្ច រ់ក្បាណ ៣៥ភាគរយ សទៀតានក្បភ្ពពីការកាប់បំផ្ទល ញ
នក្ពស ី ការផ្ទល ស់បតូរស្ថា នភាពតំបន់វាលសមា  នក្ពសក្ស្ថង និងការ
បតូរសអ្រូ ូសុនីក្ពស សីៅជាតំបន់សលិតរម្ារសិរម្ា។ ការ ត់បង់ 
ឬការផ្ទល ស់បតូ រការសក្បីក្ សដី់្ បណាត លឱ្យានការបសញ្ចញឧសា័ន
កាបូនិរពីរុរេជាតិជីវា សស់ៅរនុងបរយិកាសតាម្រយៈការបំប្បរធាតុ
រនុង ម្ាជាតិ និងការដុ្ត។  សអ្រូ ូសុី ម្ាជាតិ អាចសតុរ ឬក្សូបយរ
ឧសា័នកាបូនិររនុងមួ្យខាន តតំបន់ (ឧ. មួ្យហិរតា) ពី ២០ សៅ 
១០០ ដ្ងសក្ចីនជាងតំបន់រសិរម្ា។  

ការស ែីរសិរម្ាដំ្ណាកំ្សូវ នបសញ្ចញឧសា័នសម្តានក្បាណ 
២0ភាគរយ ពី ម្ាជាតិ និងពីសរម្ាភាពម្នុសេ។ សៅសពលទឹរ
ជំនន់លិចក្សូវ រនុងលរេខ្ណឌ រា នខ្យល់  រ់សតរ ី (Anaerobic 

conditions)  នបសញ្ចញឧសា័នសម្តាន។ ការ  ន់ក្បាណឱ្យ ន
ក្តឹម្ក្តូវ ពីបរាិណននឧសាន័សម្តានប្ដ្លភាយសចញពីដំ្ណាំក្សូវគឺ
ពំុសូវជារ់ោរ់សទ។ ដំ្ណាំក្សូវសៅក្បសទសឥណាឌ  និងចិនាន
សក្ចីនជាង ៦០ភាគរយននដំ្ណាំក្សូវពិភ្ពសោរ ប្តសគពិ រ
ទទួល នទិននន័យវទិាស្ថស្រសតណាស់។ អ្នរវទិាស្ថស្រសតជាសក្ចីន
 នយល់ថា ដំ្ណាំក្សូវ នរួម្ចំប្ណរបសញ្ចញឧសា័នសម្តាន
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សក្ចីនជាងសគ ពីសក្ពាោះសលិតរម្ាដំ្ណា ំនសរីនស ងីសទែដ្ងតាងំពី
ឆ្ន  ំ១៩៥០ ម្រ។ ការបសញ្ចញឧសា័នសម្តានដ៏្សក្ចីនពីដំ្ណាកំ្សូវ គឺ
ពិ រដ្ឋរ់វធិានការណាមួ្យណាស់ សបីសទោះបីសគក្តូវពក្ងីរនសាដ្ឋំ
ដុ្ោះរ៏សដ្ឋយ សក្ពាោះការសលិតក្សូវគឺសដ្ីម្បីសគត់សគង់សៅតាម្រំសណីន
តក្មូ្វការរបស់ក្បជាជន។ ក្សសដ្ៀងរន សនោះប្ដ្រ ការដុ្តអុ្សដ្ឋ ំយ
របស់ក្បជាជនឥណាឌ  សហីយ នបសញ្ច ញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ជា
សរម្ាភាពបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សដី្ម្បរីស់រានានជីវតិ ការបសញ្ចញ 
ប្បបសនោះ វាខុ្សពីការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់របស់តារាហូលីវូដ្ 
សពលប្ដ្លតារាទងំសនាោះជិោះយនតសហាោះឯរជនសដី្រសលងរំស្ថនត។ 

សគស ីញានឧសា័នសម្តាន បសញ្ចញពីទីោនចារ់សំរាម្ 
សពាលគឺសៅសពលប្ដ្លសំណល់សររីាងគក្តូវ នបំប្បរសក្កាម្លរេខ្ណឌ
 រ់សតររីា នខ្យល់។ បរាិណបសញ្ចញរបស់សម្តាន គឺអាក្ស័យសលី
រតាត មួ្យចំនួនដូ្ចជាក្បសភ្ទសំណល់ រក្មិ្តសំសណីម្រនុងសំណល់ 
ការសរៀបចំ និងការក្គប់ក្គងសៅទីោនចារ់សំរាម្។ ទីោនមួ្យចំនួន 
អាចកាត់បនាយការបសញ្ចញសម្តានតាម្រយៈការដុ្តឧសា័នទំង
សនាោះសដី្ម្បសីលិតថាម្ពលអ្គគសិនី។ រំហាប់ជាម្ យម្របស់ឌី្អាសូត
ម្ ូណូអុ្រសុីត បចចុបបននសរីនស ងីរនុងអ្ក្តា ០,២ សៅ ០,៣ ភាគរយ 
រនុងមួ្យឆ្ន ។ំ ឌី្អាសូតម្ ូណូអុ្រសុីត ានក្បភ្ពពីការបងករំសណីត
ពីអ្នតររម្ាននក្បព័នធសអ្រូ ូសុី ជីានស្ថរធាតុអាសូត និងោម្រ
សតែ។ ឌី្អាសូតម្ ូណូអុ្រសុីតរ៏អាចសចញពីការប្ក្បក្បួលការសក្បីក្ ស់ 
ដី្ ការដុ្តឥនធនៈហែូសុីល និងការដុ្តជីវា ស់ប្ដ្រ។ ឧសា័នអាសូតឌី្
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អុ្រសុីតភាគសក្ចីនប្ដ្លបប្នាម្សៅបរយិកាស ានក្បភ្ពពីការកាប់
បំផ្ទល ញនក្ពស  ី ការផ្ទល ស់បតូរគក្ម្បដី្ វាលសស្ថា ង សអ្រូ ូសុីវាល
សមា សៅជានសាដី្ដ្ឋដុំ្ោះរសិរម្ា។ ការសក្បីក្ ស់ជីនីក្តាត និងអាម្ ូញ ូ ម្
សដី្ម្បីពក្ងឹងការលូតោស់របស់រុរេជាតិ រ៏ជាក្បភ្ពសំខាន់ម្ួយ
សទៀតប្ដ្លបសញ្ចញអាសូតឌី្អុ្រសុីត។ អ្នរវភិាគមួ្យចំនួន  ន
  ន់ក្បាណថាការសក្បីក្ ស់ជី នរួម្ចំប្ណរបសញ្ចញបរាិណ
អាសូតឌី្អុ្រសីុតក្បាណ ៥០ភាគរយ សៅបរយិកាសជាសរៀង
រាល់ឆ្ន ។ំ 

២.៣. ែលែទះ ញ្ច  ់ 

ពារយ «ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់» ក្តូវ នសគសក្បីក្ ស់រនុងការង្ហរ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សពាលគឺសគសក្បៀបស ៀបឧសា័នរនុងបរយិកាស
ដូ្ចជារញ្ច រ់ក្គបដ្ណត ប់នសាប្សនដី្។ សៅសពលនថៃ នសាប្សនដី្ទទួល
រសតត ពីក្ពោះអាទិតយ សពលយប់រសតត រ៏សៅប្តានសលីនសាប្សនដី្សដ្ឋយ
ស្ថរឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រនុងក្សទប់បរយិកាស ជាអ្នរបសញ្ចញរសតត  
ប្ដ្លសគសៅម្ា ងសទៀតថា «សលសាោះរញ្ច រ់»។ 

សលសាោះរញ្ច រ់ ជាដំ្សណីរការប្ដ្លការំសាីពនលឺក្ពោះអាទិតយ
ចាងំម្រនសាប្សនដី្ ក្តូវ នក្សូបសដ្ឋយឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ និងចាងំ
ផ្ទល តសៅរនុងលំហវញិរនុងទក្ម្ង់ជាការំសាីក្រហម្អាងំស្រហាែ  - ការំសាី
ជំហានរលរប្វង។ ឧសា័នទងំសនោះ ក្សូបយរការំសាកី្រហម្អាងំស្រហាែ
មួ្យភាគប្ដ្លភាយសចញពីដី្ សហយីបសញ្ចញរសតត  ជាសហតុនាឱំ្យ
សរីនរសតត រនុងបរយិកាស សហីយទីបំសុត នសាប្សនដី្រ៏ទទួលរសតត
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សនោះបនតបនាា ប់ និងរសតត ប្សនដី្រ៏សចោះប្តសរីនស ងី។ ពនលឺក្ពោះអាទិតយ
ចាំងម្រប្សនដី្ នបសងកីតជាថាម្ពល សហីយថាម្ពលក្បាណ 
៤០ ភាគរយ ក្តូវ នចាងំផ្ទល តក្ត ប់សៅបរយិកាសវញិរនុងទក្ម្ង់
ជាការំសារីលរប្វង (ការគណនាសនោះគឺប្សារសលីបរាិណការំសាីចាងំ
សលីនសាប្សនដី្រនុងប្ម្ ក្តកាសរ  )។ ៧៥ ភាគរយននថាម្ពលផ្ទល តសនាោះ 
ក្តូវ នក្សូប និងចាងំផ្ទល តម្រវញិសដ្ឋយចំហាយទឹរ សម្តាន កាបូនិរ 
និងឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ដ្នទសទៀត។ សដ្ឋយសហតុថា ចំណាងំផ្ទល តរបស់
ការំសាីជំហានរលរប្វងប ោះជាមួ្យម្ ូសលគុលឧសា័ន ការចាំងផ្ទល ត
កាំរសាីសរីតស ីងក្គប់ទិសសៅ និងក្ត ប់សៅម្រៗ។ សរុបម្រ 
យនតការចាំងផ្ទល តសៅវញិសៅម្រននកាំរសាីជំហានរលរប្វង  ន
សលិតថាម្ពលក្បាណ ៥០ភាគរយ ក្ត ប់ម្រនសាប្សនដី្ រនុង
ម្ណឌ លបរយិកាសជិតនសាប្សនដី្ សក្ាប់សាំប្សនដី្ឱ្យានរសតត ។  
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រូប២.៣៖ រសតត ប្សនដ្ីសចញពអី្នតររម្ារវាងការំសាីក្ពោះអាទតិយ និងឧសា័ន
សាោះរញ្ចរ ់

 
ក្បភ្ព៖ ឯរស្ថរអ្ប់រសំតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសក្ាបម់្ យម្សរិា
ទុតិយភូ្ម្ ិ

២.៤. ែលែ ះពាល់នៃ ំទ ីៃ ទតត ស ល 

រសតត  ក្តូវ នសគរពឹំងថានឹងសរីនស ងីកាន់ប្តខាល ងំសៅរនុង
តំបន់អារទិរ សហីយបណាត លឱ្យរោយប្សនទឹរររ រំណរទឹរ
ររ និងសមុ្ក្ទទឹរររ។ រំសណីនរសតត  ានរក្មិ្តប្ក្បក្បួលខុ្សរន  
ពីតំបន់មួ្យសៅតំបន់មួ្យទូទងំសរល សទោះបីជាសភាពននការ
ប្ក្បក្បួលតំបន់ទងំសនាោះមិ្នជារ់ោរ់រ៏សដ្ឋយ។ រំសណីនរសតត សរល 
បងកឱ្យានសលវ ិរចំនួនបី គឺ ការប្ក្បក្បួលរបបទឹរសភ្លៀងរនុងតំបន់ 
រំសណីននីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ និងរំសណីនសីតុណា ភាពម្ យម្។ ក្បការ
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ទងំសនោះបណាត លឱ្យានសលប ោះពាល់ដ្ល់ នធានទឹរ សលិតរម្ា
រសិរម្ា សុខ្ភាពម្នុសេ តំបន់ស ន្រ នក្ពស  ីនិងក្បព័នធសអ្រូ ូសុី។  

 នធានទឹរ៖ រំសណីនរសតត សរលនឹងនាឱំ្យានការប្ក្បក្បួលវដ្ត
ទឹរ។ រំណរអាកាសនឹងសរីនស ីងសៅតំបន់ខ្លោះ ប ុប្នតថយចុោះសៅ
តំបន់ខ្លោះសទៀត។ រតាត សនោះនឹងស ែីឱ្យានការប្ក្បក្បួលញឹរញាប់ និង
ភាព ៃន់ ៃរននទឹរជំនន់ និងសក្រោះរាងំសៃួត។ ការប្ក្បក្បួលរដូ្វកាល 
អាចជោះឥទធិពលសលីរ យបរាិណទឹរសក្កាម្ដី្ រ៏ដូ្ចជាទឹរសលដីី្។ 
គុណភាពទឹររ៏អាចផ្ទល ស់បតូរសៅតាម្ការប្ក្បក្បួលននបរាិណ និង
សពលសវោននការធាល រ់សភ្លៀងប្ដ្រ។ ការប្ក្បក្បួលសីតុណា ភាពទឹរ អាច
ជោះឥទធិពលដ្ល់អ្ក្តារស់រាន ភាពសម្បូរប្បប និងសលិតភាពនន
ក្បព័នធសអ្រូ ូសុីទឹរស្ថប។ រំសណីននីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ នឹងជោះឥទធិពល
សលីការសគត់សគង់ទឹរស្ថបរនុងតំបន់ស ន្រសដ្ឋយស្ថរការក្ជាបចូលទឹរ
សមុ្ក្ទ។ ការថយចុោះបរាិណទឹរស្ថប នឹងនាឱំ្យានសាព  បប្នាម្
សលីក្បជាជន រសិរម្ា និងបរសិ្ថា ន។ តំបន់ង្ហយរងសក្រោះជាងសគគឺ
តំបន់សៃួត តំបន់ពារ់រណាត លសៃួត តំបន់ស ន្រានរយៈរម្ពស់ទប 
ប្ដ្នដី្សណត  និងរូនសកាោះ។ 
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រូប២.៤៖ សលប ោះពាល់សដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសល ីម្ាជាតិ និង
ម្នុសេ   
 

 
ក្បភ្ព៖ www.metoffice.gov.uk/weather/climate-change/effects-

of-climate-change 

សៅរម្ពុជា សខ្តតប្ដ្លង្ហយរងសក្រោះសដ្ឋយស្ថរទឹរជំនន់
ជាងសគ គឺសខ្តតសៅតាម្ដ្ងទសនលស្ថប និងទសនលសម្គងគ។ សខ្តតរណាត ល 
រំពង់ ំ  ត់ដំ្បង រំពង់ចាម្ និងតបូង ាុ ំ សាិតរនុងចំណាត់ថាន រ់
ប្ដ្លប ោះពាល់សដ្ឋយទឹរជំនន់ញឹរញាប់ជាងសគ។ ចំប្ណរសខ្តត
ប្ដ្លជួបសក្រោះរាងំសៃួតញឹរញាប់ជាងសគ គឺសខ្តដរំពង់សពឺ សខ្តដតាប្រវ 
និងសខ្តដ ត់ដំ្បង។ សទោះបីសខ្តតសសេងៗសទៀតប្ដ្លមិ្ន នសលីរ
ស ងីសៅទីសនោះ រ៏មិ្នប្ម្នានន័យថា មិ្ន នរងសក្រោះសដ្ឋយទឹរ

http://www.metoffice.gov.uk/weather/climate-change/effects-of-climate-change
http://www.metoffice.gov.uk/weather/climate-change/effects-of-climate-change
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ជំនន់ និងសក្រោះរាងំសៃួតសនាោះប្ដ្រ ដូ្ចជាសខ្តតបនាា យានជ័យ សខ្តដ
នក្ពប្វង ឬសខ្តដរំពង់ចាម្ ក្រន់ប្តសខ្តតទងំសនោះរងសក្រោះរនុងរក្មិ្ត
ក្ស្ថលជាង។   

សក្ៅពីទឹរជំនន់ រម្ពុជារ៏រំពុងរងការគក្ាម្រំប្ហងសដ្ឋយ
ការ រ់ក្ចាងំទសនលប្ដ្រតាម្រយៈការហូរសក្ចាោះននទឹរជំនន់។ ជាការ
ពិតប្ដ្លថា ការអ្ោះអាងថា ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុនាឱំ្យ រ់
ក្ចាងំទសនល គឺសៅមិ្នទន់ានសក្ចីនសៅស ីយសទ សក្ពាោះទិននន័យនន
ការ រ់ក្ចាងំទសនល សៅខ្ែោះខាតសៅស យី។ ប្តយ ងណារតី សគអាច
សាគ ល់ នថា ទឹរជំនន់ប្ដ្លបងកសដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
នឹងបងកឱ្យានការ រ់ក្ចាំងទសនលកាន់ប្តខាល ំងស ីងៗ ជាពិសសស
ក្ចាងំទសនលសម្គងគ។ តាម្ការសិរាមួ្យបង្ហា ញថា សៅរម្ពុជា ការ
 រ់ក្ចាងំទសនល គឺានទំហ ំ១៥០ហចិតារនុងមួ្យឆ្ន ំៗ  រនុងចសនាល ោះពី
ឆ្ន ១ំ៩៩០ ដ្ល់ ឆ្ន ២ំ០២០។ តំបន់ង្ហយរងសក្រោះសដ្ឋយការ រ់
ក្ចាងំ  គឺានសៅ ុនំានាប្ដ្លសាិតសៅតាម្ដ្ងទសនលសម្គងគ ជាពិសសស 
 ុំពាម្សកាោះស្ថន  រំពង់រាប សកាោះសូទិន និងឬសេីក្សុរននសខ្តត
រំពង់ចាម្។ សរៀងរាល់ឆ្ន កំ្គួស្ថរប្ដ្លរស់តាម្ដ្ងទសនលសម្គងគមួ្យ
ចំនួន ក្តូវរុោះសរសីាោះសប្ម្បងញឹរញាប ់ខ្លោះ ត់បង់ដី្ប្ក្សចំការ សក្ៅពី
សនាោះ សយីងរ៏ ត់បង់សហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធរូបវនតជាសក្ចីនសដ្ឋយស្ថរ
ការ រ់ក្ចាងំទសនលសនោះសងប្ដ្រ។   

សលិតរម្ារសិរម្ា៖ សីតុណា ភាពខ្ពស់ និង ការប្ក្បក្បួលរបបទឹរ
សភ្លៀងនឹងជោះឥទធិពលសលីទិននសល និងសលិតភាពដំ្ណា។ំ ទិននសល
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ដំ្ណាំអាចថយចុោះ សដ្ឋយស្ថរសក្រោះរាងំសៃួត ក្បសិនសបីសយីងខ្ែោះ
ខាតក្បព័នធសក្ស្ថចក្សព។ ម្ា ងវញិសទៀត រំសណីនរម្ពស់ទឹរសភ្លៀង 
បងកឱ្យានសំណឹរដី្ និងការហូរសក្ចាោះជីជាតិដី្ ក្ពម្ទងំការខូ្ច
ខាតដំ្ណាំសដ្ឋយស្ថររំសណីន តុភូ្តធាតុអាកាសមិ្នក្បក្រតី។ 
រំសណីនរម្ពស់នីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ រ៏នឹងនាឱំ្យ ត់បង់ដី្ដ្ឋដំំ្ណាំសៅ
រប្នលងានរយៈរម្ពស់ទបរនុងតំបន់ស ន្រសងប្ដ្រ។ ក្រុម្ប្ដ្លង្ហយ
រងសក្រោះជាងសគ គឺក្បជាពលរដ្ាប្ដ្លរា នដី្ លី អ្នរក្រ និងអ្នរសៅ
តំបន់ដ្ឋច់ក្សយល ននបណាត ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍។ តាម្ ម្ាតា 
ក្បសទសទងំសនោះ ានសហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធទន់សខ្ាយ ានលទធភាព
តិចតួចរនុងការសក្បីក្ ស់បសចចរវទិា និងព័ត៌ាន សហយីក្បសទសខ្លោះ
រំពុងសាិតរនុងជសាល ោះក្បដ្ឋប់អាវុ សទៀតសង។ រតាត ទងំសនោះ បងកការ
លំ រកាន់ប្តខាល ងំសក្ាប់ក្បជាពលរដ្ា រនុងការសដ្ឋោះក្ស្ថយសល
វ ិររនុងប្សនររសិរម្ា ប្ដ្លបងកសដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

សុខ្ភាពម្នុសេ៖ សលប ោះពាល់សដ្ឋយផ្ទា ល់ននការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ចំសពាោះសុខ្ភាពម្នុសេ ានដូ្ចជារំសណីនភាពតាន
តឹងបណាត លម្រពីរសតត  រំសណីនជំងឺសរនសឈាម្សបោះដូ្ង ក្បព័នធ
ដ្សងាីម្ ក្បតិរម្ាទស់ និងជំងឺ ល្ងតាម្ខ្យល់។ រំសណីនននភាពញឹរ
ញាប់ និង/ឬក្បពលភាពនន តុភូ្តធាតុអាកាសមិ្នក្បក្រតី អាច
បងកឱ្យ ត់បង់ជីវតិម្នុសេ រងរបួស ប ោះពាល់ដ្ល់សលូវចិតត និងបងក
ការខូ្ចខាតដ្ល់សហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធសុខ្ភាពស្ថធារណៈ។ ជំងឺ
តំបន់ក្តូពិរ ដូ្ចជាក្គុនចាញ់ និងក្គុនឈាម្ ទំនងជានឹងសរីន
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ស ីងសងប្ដ្រ សដ្ឋយស្ថររំសណីនទីជក្ម្រសក្ាប់សតែមូ្ស និង
ភាន រ់ង្ហរចម្លងសរាគសសេងសទៀត ដូ្ចជាសតែលាិត សៅសពលសីតុណា ភាព
សរីនស ីង។ សរាគ ល្ងតាម្អាហារ និងទឹរ រ៏នឹងសរីនស ីងសដ្ឋយ
ស្ថរសីតុណា ភាពសៅត ជាងមុ្ន បរាិណទឹរសគត់សគង់ថយចុោះ និងការ
បំប្បរខ្លួនននមី្ក្រូស្ថរពាងគកាយ។ អ្នរក្រ នឹងកាន់ប្តង្ហយរងសក្រោះ 
សដ្ឋយស្ថរសលប ោះពាល់ដ្ល់សុខ្ភាពខាល ំងជាងអ្នរាន។ ប ុប្នត 
បណាត ក្បសទសអ្នរាន រ៏នឹងកាន់ប្តង្ហយរងសក្រោះប្ដ្រ ពិសសសសៅ
សពលប្ដ្លក្បជាជនកាន់ប្តានវយ័ចាស់។ 
តំបន់ស ន្រ៖ ការសសងកតនានា នបង្ហា ញថា នីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទម្ យម្
សលីពិភ្ពសោរ នសរីនស ីងពី ១០ សៅ ២៥ សង់ទីប្ម្ ក្តរនុង
អំ្ ុងសតវតេររ៍នលងសៅ ប្ដ្លជាទូសៅ គឺបណាត លម្រពីរំសណីន
សីតុណា ភាពខ្យល់ម្ យម្សលីពិភ្ពសោរក្បាណ ០,៣-០,៦ អ្ងា
ប្សលស៊ាុស ចាប់តាងំពីឆ្ន  ំ១៨៦០ ម្រសម្លោះ។ រ យការណ៍ IPCC 

២០២១  នបង្ហា ញថា នីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទសរល  នសរីនស ងី រនុង
ចសនាល ោះ ១៥ សៅ ២៥ សង់ទីប្ម្ ក្ត រវាងឆ្ន ១ំ៩០១ ដ្ល់ ២០១៨។ 
រនុងររណីការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ខាល ងំជាងសគ អ្នរវទិាស្ថស្រសត
 នពាររណ៍ថា រក្មិ្តនីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទនឹងសរីនស ីងយ ងតិច ២
ប្ម្ ក្ត ក្តឹម្ឆ្ន ២ំ១០០។ រម្ពស់ទឹរសមុ្ក្ទសរីនស ងី រ៏សដ្ឋយស្ថរ
ការររីាឌ្ននទឹរសមុ្ក្ទសៅសពលស ងីរសតត  និងការហូរចូលបប្នាម្
ននទឹរស្ថប នម្រពីការរោយរនតិបទឹរររ និងក្សទប់ទឹរររ។ 
តំបន់ស ន្រប្ដ្លានរយៈរម្ពស់ទប និងបណាត រូនសកាោះ ង្ហយរងសក្រោះ



25 

 

បំសុតសដ្ឋយស្ថររំសណីននីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ។ សគ នពាររណ៍ថា ក្បសិន 
សបីរំសណីននីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទចំនួន ១ប្ម្ ក្ត អាចស ែីឱ្យលិចលង់នសាដី្
ក្បសទសហូ ង់ចំនួន ៦ភាគរយ ក្បសទសបង់កាល ប្ដ្ស ១៧,៥ 
ភាគរយ និងសលីសពី ៥០ភាគរយ ននបណាត រដ្ារូនសកាោះនានា។ 

សៅក្បសទសរម្ពុជា សខ្តតសៅតាម្ស ន្រសមុ្ក្ទទងំអ្ស់ សុទធប្ត
ក្ប ម្នឹងមុ្ខ្សញ្ជា សក្រោះថាន រ់ ជាពិសសសគឺការក្ជាបទឹរនក្បចូល
រនុងទឹរស្ថប ឬតាម្ដី្ប្ក្សចាក ររបស់ក្បជាជន។ តាម្រ យកាណ៍
របស់ក្រសួងបរសិ្ថា នសតីពី «ស្ថា នភាពបរសិ្ថា ន ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
និងរ យការណ៍សសដ្ារិចចសងគម្ តាម្តំបន់ស ន្រទី៣» បង្ហា ញថា 
យ ងសហាចណាស់នសាដី្សៅតាម្ទីទំនាបបសណាត យស ន្រននសខ្តតទងំ
បួន គឺានក្បាណជា ១៤ ៥៧៥ ហិចតានឹងរងសលប ោះពាល់ពី
ការសរីនស ងីនីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ។ ការសិរាមួ្យសសេងសទៀតរបស់ក្រសួង
បរសិ្ថា ន រ៏បង្ហា ញសងប្ដ្រថា ប្ក្សអំ្បិលភាគសក្ចីននឹង ត់បង់សលិត
ភាពសដ្ឋយស្ថរប្តការសរីនស ងីនីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ សងប្ដ្រ ជាពិសសស
គឺសៅប្រប និងរំពត។  
នក្ពស  ីនិងក្បព័នធសអ្រូ ូសុី៖ នក្ពស ាីននាទីសំខានណ់ាស់រនុង
ក្បព័នធអាកាសធាតុ។ នក្ពស ីគឺជាអាងសតុរកាបូនដ៏្ចម្បង។ នក្ព
ស  ីននឹងរំពុងរងឥទធិពលសដ្ឋយផ្ទា ល់សលីធាតុអាកាសរនុងរក្មិ្ត
មូ្លដ្ឋា ន តំបន់ និងទែីបប្ដ្រ សពាលគឺ នក្ពស ីអាចរងសលអ្វជិាាន
ពីសីតុណា ភាពនសាដី្ រហួំតរភំាយចំហាយទឹរ ចំណាំងផ្ទល តននរសតត  
រំណររំសណីតពពរ និងរំណរអាកាស។ សាសភាពបនាំុ និង
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រ យភូ្មិ្ស្ថស្រសតននក្បព័នធសអ្រូ ូសុីនឹងប្ក្បក្បួល សៅសពលក្បសភ្ទ
សតែ និងរុរេជាតិនីមួ្យៗានក្បតិរម្ាតបនឹងលរេខ្ណឌ ថាី នន
អាកាសធាតុ។ រនុងសពលជាមួ្យរន សនោះ ទីជក្ម្រនឹងក្តូវសរចរលឹ 
សហីយដ្ឋច់ជាបំប្ណរៗ សដ្ឋយស្ថរការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ការ
 ត់បង់នក្ពស  ីនិងសាព  សសេងសទៀតសលីបរសិ្ថា នរមួ្រន ។ ការវនិាស
សុតពូជទំនងជានឹងសរីតស ងីចំសពាោះក្បសភ្ទរុរេជាតិ និងសតែខ្លោះ  ប្ដ្ល
មិ្នអាចទប់ទល់នឹងសលប ោះពាល់ននការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ន។ 
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ជំពូរ ៣ ការកាតែ់នាយការែសចេញឧ ាន័
្ទឹះរចេរ ់

៣.១. ទិដ្ឋភាពទូទៅនៃការទ ល្ីយតែៃឹងការប្រែរែលួអាកាសធាតុ 

ការកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ជាប្សនរមួ្យ 
សដី្ម្បសីដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ (រូប៣.១)។ ការកាត់
បនាយ សំសៅដ្ល់វធិានការការពារ ឬកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់ចូលសៅរនុងបរយិកាស ឬកាត់បនាយរំហាប់ឧសា័នសាោះ
រញ្ច រ់រនុងបរយិកាស។ ការកាត់បនាយអាចានរនុងទក្ម្ង់បសចចរ
វទិាថាីៗសដ្ឋយសក្បីថាម្ពលរសរីតស ងីវញិ ប្រនចនឧបររណ៍ចាស់
ឱ្យសុីថាម្ពលតិចជាងមុ្ន ផ្ទល ស់បតូររសបៀបក្គប់ក្គង ឬឥរយិបថ
សក្បីក្ ស់សលិតសល ការកាត់បនាយការសក្បីក្ ស់ឥនធនៈហែូសុីល 
ការស្ថត រនសាដី្នក្ព ឬការររាការពារនក្ពស ។ី ប្សនរខាងសក្កាម្ នឹង
បង្ហា ញពីសរម្ាភាពខ្លោះៗពារ់ព័នធនឹងការកាត់បនាយការបសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ជាពិសសសរនុងបរបិទក្បសទសរម្ពុជា សដ្ឋយចាប់
សសតីម្ពីការយល់ដឹ្ងពីរសបៀបវាស់ប្វងបរាិណឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ប្ដ្ល
 នបសញ្ចញសិន។ 
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រូប៣.១៖ ទនំារ់ទនំងរវាងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងការអ្ភ្ិវឌ្ឍ
សសដ្ារិចចសងគម្ 

  
ក្បភ្ព៖ IPCC 2001 

៣.២. ែញ្ជ ីសារទពីភ ឌ ឧសម័ៃែទះ ញ្ច  ់ 

ឆ្ន ២ំ០០១ រម្ពុជា ន បញ្ច ប់បញ្ា ីស្ថរសពីភ្ណឌ ឧសា័នសាោះ
រញ្ច រ់សដ្ឋយសកាត បក្ វំសិ័យ គឺវសិ័យថាម្ពល ដំ្សណីរការឧសាហរម្ា 
រសិរម្ា សំណល់ និងការប្ក្បក្បួលការសក្បីក្ ស់ដី្ និងនក្ពស ី។  
ឆ្ន ២ំ០១៩ រម្ពុជា នស ែីបចចុបបននភាពបញ្ា ីស្ថរសពីភ្ណឌ សនោះ សដ្ឋយ
សកាត បវសិ័យរសិរម្ា ជាមួ្យនឹងការប្ក្បក្បួលការសក្បីក្ ស់ដី្ចូលរន  
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ចំប្ណរវសិ័យឧសាហរម្ា ម្រជាដំ្សណីរការឧសាហរម្ា និងការ
សក្បីក្ សស់លិតសល (IPPU) ។ ឧសា័នប្ដ្លរម្ពុជារត់ក្តារនុងបញ្ា ី
ថាន រ់ជាតិ រួម្ានឧសា័នកាបូនិរ (CO2) សម្តាន (CH4) ឌី្អាសូត
ម្ ូណូអុ្រសុតី (N2O) និង អីុ្ក្ដូ្រលរ  ូភ្លុយអ្រ  ូកាបួ (HCFCs) ចំប្ណរ
ឧសា័នសសេងៗសទៀត គឺមិ្នទន់ានទិននន័យសម្ក្សបសក្ាប់វាយ
តនម្លសទ។ 
តារាង៣.១៖ ឧសាន័សាោះរញ្ចរច់ម្បងៗប្ដ្លបងកឱ្យានរំសណីនរសតត ប្សនដ្ ី

ឧសា័ន 
អាយុរនុង
បរយិកាស 

សកាត នុពល     
រសតត សរល 

ក្បភ្ពចម្បងៗ 

កាបូនិរ 
(CO2) 

មិ្នរំណត់ ១ 
ឥនធនៈ និងនក្ព

ស  ី

សម្តាន 
(CH4) 

១២ឆ្ន  ំ ២៨ 
សំណល់ និង
រសិរម្ា 

ឌី្អាសូតម្ ូ
ណូអុ្រសុីត 
(N2O) 

១០៩ឆ្ន  ំ ២៧៣ រសិរម្ា 

ពពួររលរ  ូភ្លុយ
អ្រកាបួ 
(CFCs) 

បីស ត ហ៍សៅរាប់
ពាន់ឆ្ន  ំ

ពី៦៧៥ដ្ល់
៤៤៧០ 

ឧសាហរម្ា 



30 

 

ជាទូសៅរ យការណ៍ស្ថរសពីភ្ណឌ ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ គឺរត់
ក្តាបរាិណ GHG គិតជាខាន តសម្មូ្លឧសា័នកាបូនិរ ានន័យថា 
សៅសពលសគ នបរាិណឧសា័នណាមួ្យ សគនឹងបប្ម្លងវាឱ្យសៅជា
តនម្លសម្មូ្លឧសា័នកាបូនិរសដ្ឋយប្សារសលីអ្ក្តាសកាត នុពលរសតត
ប្សនដី្ដូ្ចរនុងតារាង៣.១។  

តាម្រយៈការស ែីស្ថរសពីភ្ណឌ ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រនលងម្រសៅ
ឆ្ន ២ំ០០១ និងឆ្ន ២ំ០១៩ រម្ពុជា នបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
សក្ចីនពីវសិ័យនក្ពស ី និងការសក្បីក្ ស់ដី្រនុងអំ្ ុងសពលពីឆ្ន ំ
២០១០ ស ងី ចំប្ណរវសិយ័សសេងៗសទៀត ហារ់សៅដ្ប្ដ្ល។ វសិ័យ
នក្ពស ី និងការសក្បីក្ សដី់្ គឺរួម្ចំប្ណរក្បប្ហល ៨០ភាគរយ
ននបរាិណបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សរុប។ 

គួររត់សាគ ល់ថា ក្បសទសប្ដ្លបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
សក្ចីនជាងសគសៅសលីពិភ្ពសោរ គឺចិន អាសម្ ររិ សហគម្ន៍អឺ្រ  ុប 
ឥណាឌ  រុសេុី សក្បសីុល អាក្ហិរខាងតបូង និងចក្រភ្ពអ្ង់សគលស2។ 
រម្ពុជា ជាក្បសទសប្ដ្លបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់តិចក្បប្ហល ០,០២ 
ភាគរយ សបីស ៀបនឹងការបសញ្ចញឧសា័នទូទងំពិភ្ពសោរ ប្ដ្ល
ស ែីឱ្យរម្ពុជាសៅប្តជាអាងក្សូបកាបូនសៅស យី  នន័យថា រម្ពុជា
បសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់តិចជាងការក្សូបយរតាម្រយៈ នធាន
 ម្ាជាតិដូ្ចជា នក្ពស  ីនិងសមុ្ក្ទ។ 

 
2 https://www.worldometers.info/co2-emissions/co2-emissions-by-

country/ 
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សៅសពលប្ដ្លសគជប្ជររន ពីការកាត់បនាយការបសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ សគានររណីពីរយ ង ទីមួ្យ គឺការកាត់បនាយការ
បសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សដ្ឋយគិតរនុងមួ្យឯរតា ស.ស.ស. (GDP 

– based emissions) និងទីពីរ គឺការកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់សដ្ឋយគិតរនុងមួ្យឯរតាសក្បីក្ ស់  (Per capita 

consumption – based emissions) ានន័យថា ម្នុសេាន រ់សក្បីក្ ស់
អ្ែីខ្លោះរនុងមួ្យឆ្ន  ំរចួគិតជាបរាិណបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់។ រនុង
ររណីទីមួ្យ ក្បសទសចិនប្ដ្លជាអ្នរសលិតទំនិញសក្ចីនជាងសគសលី
ពិភ្ពសោរ ក្តូវស ែីយ ងណាកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
របស់ខ្លួនសៅតាម្បរាិណសលិតសលរនុងក្សុរទងំអ្ស ់ ស ែីប្បបសនោះ 
ក្បសទសចិនក្តូវខាតបង់សក្ចីនសដី្ម្បីកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់។ ទនាឹម្នឹងសនោះ សលចំសណញគឺ នសៅអ្នរសក្បីក្ ស់
សៅក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ សក្ពាោះក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សក្បីក្ ស់សលិតសល
សក្ចីនជាងសគ ជាពិសសសគឺសក្បីក្ ស់សលិតសលម្រពីក្បសទសរំពុង
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍។ សហតុដូ្ចសនោះសហីយ  នជាសគចង់ឱ្យគិតការបសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ តាម្រយៈការសក្បីក្ ស់វញិសដ្ឋយអ្ោះអាងថា ការ
គណនាប្បបសនោះគឺានសម្ ម៌្ជាង។ 

៣.៣. យុទធសាស្រសតកាត់ែៃថយការែទញ្ចញឧសម័ៃែទះ ញ្ច  ់ថ្នា  ់ជាតិ 

រនុងក្របខ័្ណឌ អ្នតរជាតិ ការកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់ ានសក្ចីនទក្ម្ង់ប្ដ្លសគ នបតូរពីរិចចក្ពម្សក្ពៀងមួ្យ
សៅរិចចក្ពម្សក្ពៀងមួ្យសទៀត។ រនុងអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិ 
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សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ឆ្ន ១ំ៩៩២ ការកាត់បនាយការបសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់តាម្ក្បសទសនីមួ្យៗ រា នយនតការចាស់ោស់ 
សហីយរ៏រា នជាប់បទដ្ឋា នគតិយុតតសទ សពាលគឺក្បសទសនីមួ្យៗ 
ក្រន់ប្តរាយការណ៍ពីបរាិណបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ និងវធិាន
ការកាត់បនាយសសេងៗ ជាពិសសសគឺក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍។ រនុងពិ ីស្ថរ
រយូតូ ឆ្ន ១ំ៩៩៧  សដី្ម្បកីាត់បនាយឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ានយនតការ
ចំនួន៣ ក្តូវ នដ្ឋរ់សចញ ១) ការស ែីពាណិជារម្ាកាបូន (Carbon 

trading)  ២) យនតការអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ស្ថា ត - (Clean Development 

Mechanism) និង ៣) ការអ្នុវតតរមួ្រន  - (Joint Implementation)។ 

ការស ែីពាណិជារម្ាកាបូន៖ តាម្ាក្តា ១៧ ននពិ ីស្ថររយូតូ 
ពាណិជារម្ាការបសញ្ចញឧសា័ន ស ែីស ងីរនុងចំសណាម្ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ 
ប្ដ្ល នសបតជ្ាចិតតរនុងការកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ 
ដូ្ច នប្ចងរនុងឧបសម្ព័នធ B ននពិ ីស្ថរ។ យនតការសនោះ រដ្ឋា ភិ្ ល
 នដ្ឋរ់រំហិតការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សលីក្រុម្ហ៊ាុនប្ដ្ល
រំពុងដំ្សណីរការរនុងក្បសទសសនាោះ ឬអាចនិយយម្ា ងសទៀតថា 
ក្រុម្ហ៊ាុននីមួ្យៗានសិទធិបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់តាម្ការរំណត់
របស់រដ្ា។ រនុងររណីប្ដ្លក្រុម្ហ៊ាុនបសញ្ចញតិចជាងបរាិណរំហតិ 
ក្រុម្ហ៊ាុនអាចលរ់ចំនួនប្ដ្លសៅសល់សៅឱ្យក្រុម្ហ៊ាុនសសេងសទៀត 
ប្ដ្លក្តូវបសញ្ចញសលសីពីការរំណត់។ ការដ្ឋរ់រំហតិបរាិណបសញ្ចញ 
គឺសចោះប្តតិចសៅៗពីមួ្យឆ្ន សំៅមួ្យឆ្ន  ំស ែីប្បបសនោះ ក្បសទសសនាោះ
នឹងបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សៅតាម្ការសបតជ្ាចិតតជាមួ្យ UNFCCC 
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តាម្សពលសវោរំណត់ ន។ តនម្លលរ់កាបូន គឺអាក្ស័យសលីទី
សារទងំក្សុង។ យនតការសនោះ  នសលីរទឹរចិតតឱ្យក្រុម្ហ៊ាុនាន
នវានុវតតន៍សដី្ម្បធីានាថា ដំ្សណីរការក្រុម្ហ៊ាុនានក្បសិទធិភាពជាង
មុ្ន សពាលគឺអាចកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់កាន់ប្ត
តិចសៅៗ។ ទនាឹម្រន សនោះប្ដ្រ វារ៏បសងកីតឱ្យានការសសារក្រុម្ហ៊ាុន
សចញពីក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សនោះ សៅក្បសទសប្ដ្លមិ្នទន់ានការ
ក្គប់ក្គងការបសញ្ចញឧសា័ន នលា ឬក្បសទសប្ដ្លមិ្នជាប់រនុង
រិចចសនាកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ជាមួ្យ UNFCCC។ 
សនោះជាមូ្លសហតុមួ្យប្ដ្លក្បធានា ិបតីសហរដ្ាអាសម្ ររិ ដូ្ណាល់
ក្តា ំ នដ្រខ្លួនសចញពីរិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី។ 
រូប៣.២៖ យនតការទីសារកាបូន ពាណិជារម្ាការបសញ្ចញឧសា័ន 
 

 
ក្បភ្ព៖ https://www.siecap.com.au/carbon-services/ 

https://www.siecap.com.au/carbon-services/
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យនតការពាណិជារម្ាការបសញ្ចញឧសា័នសនោះ គឺក្បហារ់ក្បប្ហល
នឹងសរលការណ៍មួ្យសតីពី «អ្នរបំពុលជាអ្នរសង» (Polluter 

Pays Principle) ប្ដ្លសគបសងកីតវាសៅរនុង សសចរតីក្បកាសទីក្រុង រយី ូ
ឆ្ន ១ំ៩៩២ សដ្ីម្បីសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា បំពុលបរសិ្ថា ន។ រនុងសរល
ការណ៍សនោះ គឺសគតក្មូ្វឱ្យអ្នរប្ដ្លបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ក្តូវបង់
ពនធសៅតាម្បរាិណប្ដ្ល នបំពុល ឬក្តូវទិញអាជ្ាប័ណណប្ដ្ល
ានរំណត់បរាិណបំពុល សដី្ម្បីក្រុម្ហ៊ាុន ឬស្ថា ប័នសនោះអាច
ដំ្សណីរការ ន។ សរលការណ៍សនោះ មិ្នក្តូវ នសគសក្បីទូលំទូោយសទ 
ប ុប្នតវាជាមូ្លដ្ឋា នប្ដ្លសគយរម្រសក្បីរនុងយនតការពាណិរម្ាការ
បសញ្ចញឧសា័នសនោះ។ 

យនតការអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ស្ថា ត៖ តាម្ាក្តា ១២ ននពិ ីស្ថររយូតូ ក្រុម្ហ៊ាុន
សៅក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍អាចចាប់នដ្គូជាមួ្យក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ 
សដី្ម្បីជួយទូទត់ការបសញ្ចញឧសា័នរបស់ខ្លួនតាម្រយៈយនតការ
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ស្ថា ត សៅកាត់ថា CDM។ រនុងយនតការសនោះ ក្បសទស
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍នឹងទិញឥណទនកាបូនតាម្រយៈ វញិ្ជា បនបក្តកាត់បនាយ
ការបសញ្ចញឧសា័ន (Certified Emission Reduction – CER) ពី
ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍។  គុណសម្បតតិរបស់យនតការសនោះគឺថា ក្បសទស
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ ានជសក្មី្សសក្ចីនសដី្ម្បីកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័ន
របស់ខ្លួនតាម្ការរំណត់របស់រដ្ឋា ភិ្ ល សដ្ឋយនាយំរបសចចរវទិា
ថាី  ៗឬទិញឥណទនកាបូនពីក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍តាម្រយៈគសក្ាង
ក្បរបសដ្ឋយនិរនតរភាព។ សៅរម្ពុជាានគសក្ាង CDM ចំនួន ១២ 



35 

 

សហីយានគសក្ាង ៥ ប្ដ្លានទិននន័យរនុ ងសគហ៍ទំព័ររបស់  
UNFCCC3 ដូ្ចជា T.T.Y Cambodia Biogas Project ប្ដ្ល ន
កាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នចំនួន ចំនួន ៥០ ០៣៦ សតានសម្
មូ្លឧសា័នកាបូនិររនុងមួ្យឆ្ន  ំរវាងឆ្ន ២ំ០០៨ ដ្ល ់ឆ្ន ២ំ០១៥ ឬ 
គសក្ាងវារអី្គគិសនីសាឹងតានតប្ដ្ល នកាត់បនាយការបសញ្ចញ
ឧសា័នចំនួន២៦៦ ៤៧២សតានសម្មូ្លឧសា័នកាបូនិរ រនុងមួ្យឆ្ន ំ
រវាងឆ្ន ២ំ០១៣ ដ្ល់ ២០២០។ បចចុបបនន រម្ពុជាានទំនប់វារ ី
អ្គគិសនីរំពុងដំ្សណីរការចំនួន៧ រនុងសនាោះានសៅគីររីម្យ១ គីររីម្យ
៣ រំចាយ សាឹងអានត សាឹងតានត ឬសេកី្ជំុសក្កាម្ និងសសស្ថនសក្កាម្
២ ប្ដ្លអាចសលិតថាម្ពលសរុប ១ ៣៣១,៧០ សម្ហាក វា ត់សៅឆ្ន ំ
២០២១។ រនុងចំសណាម្គសក្ាងទងំអ្ស់ គឺានប្តសៅសាឹងតានត
សទប្ដ្លអ្នុវតតរនុងគសក្ាង CDM។  
  

 
3 https://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html 
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រូប៣.៣៖ យនតការទសីារកាបូន យនតការអ្ភ្ិវឌ្ឍនស៍្ថា ត 
 

 

ក្បភ្ព៖ www.coldhollowtocanada.org/what/news/article/carbon-

sequestration-for-climate-mitigation 

ការអ្នុវតតរមួ្រន ៖ តាម្ាក្តា៦ ននពិ ីស្ថររយូតូ សគអ្នុញ្ជា តឱ្យ
ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ និង ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ដូ្ចរន  បសងកីតគសក្ាងកាត់
បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សដី្ម្បីទូទត់ការបសញ្ចញឧសា័ន
សលីស។  

ឧទហរណ៍ ក្រុម្ហ៊ាុនមួ្យសៅក្បសទសកាណាដ្ឋ  នបសញ្ចញ
សលីសបរាិណរំណត់ ក្រុម្ហ៊ាុនសនោះអាចបសងកីតគសក្ាងមួ្យសៅ
ក្បសទសអូ្ស្រស្ថត លី (អាចសាិតសក្កាម្សហតុសលថា កាណាដ្ឋាន
បសចចរសទសលាជាងសៅអូ្ស្រស្ថត លី (Technology transfer) សដី្ម្បី
ជួយកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សៅអូ្ស្រស្ថត លី។ បរាិណ 

http://www.coldhollowtocanada.org/what/news/article/carbon-sequestration-for-climate-mitigation
http://www.coldhollowtocanada.org/what/news/article/carbon-sequestration-for-climate-mitigation
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ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ប្ដ្ល នកាត់បនាយ សគសសារឱ្យកាណាដ្ឋ សៅថា 
បរាិណកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័ន។ 

យនតការឥណទនរមួ្រន ៖ បនាា ប់ពីពិ ីស្ថររយូតូឆ្ន ១ំ៩៩៧ និងការ
អ្នុវតតយនតការទីសារកាបូនសៅ ានការខ្ែោះចសនាល ោះ យនតការថាីក្តូវ
 នដ្ឋរ់បញ្ចូ ល សពាលគឺស ែីយ ងណាឱ្យក្បសទសទំងអ្ស់អាច
ចូលរមួ្សរម្ាភាពកាត់បនាយឧសា័នសាោះរញ្ច រ់។ យ ងសហាចណាស់
ានយនតការថាីមួ្យប្ដ្ល នអ្នុវតតយ ងទូលំទូោយ គឺយនតការ
ឥណទនរួម្រន  - Joint Crediting Mechanism ។ រនុងយនតការ
សនោះ រម្ពុជា នចូលរមួ្យ ងសរម្ា សដ្ឋយានចុោះរិចចក្ពម្សក្ពៀង
សទែភាគីជាម្ួយក្បសទសជប ុនរវាងក្រសួងបរសិ្ថា ន និងស្ថា នទូត
ជប ុន កាលពីឆ្ន ២ំ០១៤ សតីពីភាពជានដ្គូអ្ភិ្វឌ្ឍន៍បសញ្ចញកាបូន
តិច។ ឧទហរណ៍ ជប ុន នបសងកីតគសក្ាងយនតការឥណទនរមួ្រន  
ក្បព័នធថាម្ពលអ្គគិសនីក្ពោះអាទិតយ ១ សម្ហាក វា ត់ និងា សុីនក្តជារ់
សង់ក្ទីហ៊ាែុយ (Centrifugal Chiller) ប្ដ្លានក្បសិទធភាពខ្ពស់។ 
គសក្ាង ានរយៈសពល១៥ឆ្ន  ំសក្ាប់អ្នុវតតសៅសារទំសនីបជប ុន
មួ្យសៅខ្ណឌ ប្សនសុខ្ សហយីអាចកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័ន 
ចំនួន ៦៦៣ សតានសម្មូ្លឧសា័នកាបូនិររនុងមួ្យឆ្ន ចំាប់ពីឆ្ន ំ
២០១៩ ដ្ល់ឆ្ន ២ំ០៣០។  

៣.៤. ប្ែៃការកាត់ែៃថយការែទញ្ចញឧសម័ៃែទះ ញ្ច  ់តាមវស័ិយ 

វស័ិយថាម្ពល៖ សទោះបីវសិយ័ថាម្ពល នបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
តិចយ ងណារតី ស ៀបនឹងវសិ័យសសេងសទៀត រ៏ក្រសួងប្រ   និងថាម្ពល
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 នចាត់វធិានការយ ងសរម្ារនុងការកាត់បនាយឧសា័នសាោះរញ្ច រ់។ 
រនុងដំ្សណីរការកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រនុងវសិ័យ
ថាម្ពលរបស់ក្រសួងប្រ   និងថាម្ពល  នរំណត់សរម្ាភាពសំខាន់  ៗ
គឺ៖ បសងកីនការសក្បីក្ ស់ថាម្ពលរសរីតស ងីវញិ បសងកីនក្បសិទធភាព
ថាម្ពល ផ្ទល ស់បតូ របសចចរវទិាប្ដ្លានសម្ក្តីបរសិ្ថា ន ភាា ប់សសវា
អ្គគិសនីជនបទសៅនឹងបណាត ញសគត់សគង់អ្គគិសនីថាន រ់ជាតិ សលីរ
រម្ពស់ការយល់ដឹ្ងដ្ល់អ្នរសក្បីក្ ស់ពីការសនេំសំនចថាម្ពល
អ្គគសិនី និងវសិ័យកាត់សដ្រ។ វសិយ័ថាម្ពល រាជរដ្ឋា ភិ្ ល ន
ក្បកាសសៅសននិសីទបណាត ភាគីទី២៦ នាទីក្រុងកាល សហកូថា រម្ពុជា
នឹងមិ្នស្ថងសង់សរាងចក្រថាម្ពល យូងថាថាីៗបប្នាម្ពីសលីគសក្ាង
ប្ដ្ល នអ្នុម័្តរចួសហយីសទ។  

វស័ិយឧសាហរម្ា៖ វស័ិយឧសាហរម្ាសៅរម្ពុជា គឺរំពុងឈាន
ស ងីជាបនតបនាា ប់ សហយីរ៏ជាវសិ័យអាទិភាពរបស់រាជរដ្ឋា ភិ្ ល
រម្ពុជាប្ដ្រ។ បចចុបបនន ឧសាហរម្ា គឺភាគសក្ចីនជាវាយនភ្ណឌ  
ជាពិសសសគឺសសម្លៀរបំពារ់។ ការកាត់បនាយរនុងវសិ័យសនោះ ភាគសក្ចីន
ពារ់ព័នធនឹងការសក្បីក្ ស់ថាម្ពលអ្គគិសនី ានន័យថា រដ្ឋា ភិ្ ល
ពាយម្ស ែីយ ងណាឱ្យសហក្គិនសលីររម្ពស់ឧសាហរម្ានបតង
សៅរម្ពុជា សដ្ឋយការបសញ្ចញឧសា័នកាបូនិរតិច សក្បីក្ ស់ថាម្ពល
រសរីតស ងីវញិ និងស ែីពិពិ រម្ាថាម្ពល រនុងសនាោះរួម្ានការររា
ទុរថាម្ពលរសរីតស ីងវញិសក្ាប់ដំ្សណីរការសលតិរម្ា។  
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វស័ិយសំណល់៖ បរាិណបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ពីសំណល់ គឺ
តិចជាងសគសបីស ៀបនឹងវសិ័យសសេងៗ សពាលគឺក្បប្ហល ២,១ ភាគ
រយសៅរម្ពុជាសៅឆ្ន ២ំ០១៦។ ជាទូសៅសំណល់សៅរម្ពុជា គឺាន
ក្បភ្ពសចញពីតំបន់ទីក្បជំុជន ជាពិសសសទីក្រុង ដូ្ចជាភ្នំសពញ ឬ
 ត់ដំ្បងជាសដី្ម្។ សំណល់ភាគសក្ចីន គឺជាសំណល់សររីាងគ ប្ដ្ល
បសញ្ចញឧសា័នកាបូនិរ និងសម្តានសដ្ឋយស្ថរការសុយរលួយនន
សំណល់សររីាងគទងំសនាោះ។  សដី្ម្បកី្គប់ក្គង និងកាត់បនាយសំណល់
ក្រសួង  នសលីររម្ពស់យុទធស្ថស្រសតជាតិសតីពី ៣R  ៖ កាត់បនាយ
ការសក្បីក្ ស ់សក្បីក្ ស់ស ងីវញិ និងប្រនចន។ សំណល់សៅជនបទ 
ជាពិសសសោម្រសតែជាក្បភ្ពឧសា័នសម្តាន ដូ្ចសនោះក្រសួងពារ់ព័នធ 
ជាពិសសសក្រសួងរសិរម្ា រុកាេ ក្បាញ់ និងសនស្ថទ  នពក្ងីរ
សរម្ាភាពស ែី ជីវឧសា័ន សដ្ឋយបប្ងែរោម្រសតែទងំសនាោះសៅជា
ថាម្ពលសក្ាប់ចម្ាិនអាហារវញិ។ 

វស័ិយរសិរម្ា៖ សៅរម្ពុជាការង្ហររសិរម្ា ជាប្សនរចម្បងមួ្យ
ប្ដ្ល នបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សក្ចីនជាងសគបនាា ប់ពីវសិ័យនក្ព
ស  ីនិងការសក្បីក្ ស់ដី្ និងថាម្ពល។ ក្បភ្ពប្ដ្លបសញ្ចញចម្បង
សគរនុងវសិ័យសនោះ គឺពីការសក្បីក្ ស់ជី ជាពិសសសជីប្ដ្លានស្ថរធាតុ 
ឌី្អាសូតម្ ូណូអុ្រសុីត ឬសៅថា ជីអាសូត។ សដី្ម្បកីាត់បនាយការ
បសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រនុងវសិ័យរសិរម្ា ក្រសួងរសិរម្ា រុកាេ
ក្បាញ់ និងសនស្ថទ  នស ែីសរម្ាភាពជាសក្ចីន ទរ់ទងនឹងការ
ស ែីរសិរម្ាអ្ភិ្ររេសដ្ឋយក្គប់ក្គងការសក្បីក្ ស់ដី្ រសិរម្ានវឆ្ល ត
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 ន់នឹងអាកាសធាតុតាម្រយៈការដ្ឋដំំ្ណាគំក្ម្បដី្ សដី្ម្បកីាត់បនាយ
ការភ្ាួ រដី្ និងការសក្បីជីរំប ុសតិ៍ សំណល់សចញពី ជីវឧសា័ន។ 
បសចចរសទសដ្ឋរ់ជីចូលរនុងដី្សក្ៅ រ៏ជាសរម្ាភាពប្ដ្លក្រសួងរំពុង
ពក្ងឹង និងពក្ងីររនុងចំសណាម្រសិររប្ដ្រ។  

វស័ិយនក្ពស ី និងការសក្បីក្ ស់ដី្៖ រនុងរ យការណ៍សតីពីបញ្ា ី
ស្ថរសពីភ្ណឌ សាោះរញ្ច រ់បង្ហា ញថា បរាិណបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ 
រនុងវសិ័យសនោះ គឺសក្ចីនជាងសគ ពិសសសចាប់ពីឆ្ន ២ំ០១០ម្រ។ នក្ព
ស ីជាអាងសតុរ និងក្សូបកាបូន ក្បសិនសបីវាសៅរស់ ប្តវារ៏ជា
ក្បភ្ពបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ប្ដ្រ ក្បសិនសបីសគកាប់បំផ្ទល ញវា។ 
សដី្ម្បីធានាថា រម្ពុជាអាចក្គប់ក្គង និងសក្បីក្ ស់ នធាននក្ព
ស រីបស់ខ្លួនក្បរបសដ្ឋយនិរនតរភាព និងធានា ននូវជីវភាពរបស់
ក្បជាពលរដ្ា ូរធា ក្សបសពលចូលរួម្កាត់បនាយការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ក្រសួងបរសិ្ថា ន រមួ្ជាមួ្យក្រសួងរសិរម្ា រុកាេ ក្បាញ់ 
និងសនស្ថទ  នបសងកីតយុទធស្ថស្រសតសរដ្បូររម្ពុជា២០១៧ - ២០២៦។  

សរដ្ ជាពារយកាត់ម្រពីភាស្ថអ្ង់សគលស  REDD (Reducing 

Emission from Deforestation and Forest Degradation) និង 
សញ្ជា បូរ  គឺបង្ហា ញពីលទធសលពីគសក្ាងសរដ្ សពាលគឺ ការអ្ភិ្ររេ
អាងសតុរកាបូននក្ពស  ី ការក្គប់ក្គងនក្ពស កី្បរបសដ្ឋយចីរភាព 
និងការបសងកីនការសតុរកាបូននក្ពស ។ី ការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់
ពារ់ព័នធនឹងនក្ពស  ីជំុវញិពិភ្ពសោរ គឺក្បាណជា១៧ ភាគរយ
រនុងមួ្យឆ្ន ំៗ  (រម្ពុជា ៨០ភាគរយស ៀបនឹងវសិ័យសសេង) ាន
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ន័យថា ការការពារនក្ពស ឱី្យ នគង់វងេ គឺជួយបនាយសលបឿនការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ គសក្ាងសរដ្បូរ ជាជសក្មី្សក្សូបកាបូនពី
បរយិកាស ប្ដ្លសគយល់ថា ានក្បសិទធិភាពខ្ពស់ សហីយសាិតរនុង
តនម្លសថារ សបីស ៀបនឹងវធិានការក្សូបយរកាបូនពីបរយិកាសដ្នទ
សទៀត ដូ្ចជាវ ីិស្ថស្រសតវសិែរម្ាជាសដី្ម្។  

គួររលំឹរសងប្ដ្រថា សៅឆ្ន ២ំ០០៥ សៅCoP11 សគ ន
បសងកីតយនតការមួ្យ ប្ដ្លសៅកាត់ថា សរដ្ ម្រពីពារយអ្ង់សគលស 
REDD – Reducing Emissions from Deforestation and forest 

Degradation ។ ចំសពាោះយនតការសនោះ គឺសៅាន្រប្លែងជាសក្ចីនជា
ពិសសស គឺសគអ្នុវតតប្តសៅរក្មិ្តជាតិ សពាលគឺថវកិាសតល់ជូនប្ត
ក្បសទសណាប្ដ្ល នកាត់បនាយអ្ក្តា ត់បង់នក្ពស ីប ុសណាណ ោះ 
ជាពិសសសក្បសទសរនុងតំបន់ប្ដ្លសគ នរំណត់ទុរមុ្ន។ ស ែីប្បប
សនោះ តំបន់សៅខាងសក្ៅ គឺសៅប្ត ត់បង់នក្ពស  ី សក្ពាោះរា នការ
សលីរទឹរចិតតររានក្ពស ីសទ សបីប្សារសលីយនតការសរដ្។ មួ្យវញិ
សទៀត ភាគីជាសក្ចីនប្ដ្លចូលរួម្រុររាននក្ពស ី គឺមិ្ន នរាប់
បញ្ចូ លរនុងយនតការសនោះសទ ជាពិសសសគឺក្បជាជនមូ្លដ្ឋា ន។ សក្កាយ
ពីសមី្លស ញី ពីចសនាល ោះខ្ែោះខាត សគចាប់សសតីម្បសងកីតយនតការថាី សៅ
ថា សរដ្បូរ REDD+  (Reducing Emissions from Deforestation 

and forest Degradation,  the role of conservation, sustainable 

management of forests and enhancement of forest carbon 

stocks)។  
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រម្ពុជាសាិតរនុងក្បសទសនាមុំ្ខ្សគរនុងការអ្នុវតតគសក្ាងសរដ្ 
បូរ សពាលគឺរម្ពុជា ន ល្ងកាត់ដំ្ណារ់កាល ំៗទងំបួន (សរៀបចំ
យុទធស្ថស្រសតសរដ្បូរ ចងក្រងឯរស្ថររក្មិ្ត សយងនក្ពស ីជាតិ 
បសងកីតក្បព័នធសុវតាិភាពសរដ្បូរ និងបសងកីតក្បព័នធពិនិតយនក្ពស ជីាតិ)។ 
បនាា ប់ពី ល្ងកាត់ដំ្ណារ់កាលទងំបួន រចួម្រ រម្ពុជា នលរ់កាបូន
សៅទីសារសា័ក្គចិតតននគសក្ាងសរដ្បូររនុងតំបន់ការពារ ម្ាជាតិ ន 
ក្ រ់១១,៦ោនដុ្ោល រអាសម្ ររិរវាងឆ្ន ២ំ០១៦ ដ្ល់ ២០១៩ និង
ានគសក្ាងសសេងសទៀត4។ រម្ពុជា នចូលរមួ្ជាសាជិរសរដ្សនោះ 
(UN-REDD) និងរម្ាវ ីិ នាររពិភ្ពសោរ FCPF ចាប់តាងំពីឆ្ន ំ
២០០៩ម្រ។ ឯរស្ថររក្មិ្តសយងនក្ពស ជីាតិរបស់រម្ពុជា បង្ហា ញ
ថា សយងីអាចានឥណទនកាបូនយ ងតិច១០ោនសតានរនុងមួ្យ
ឆ្ន ។ំ តនម្លទីសារកាបូន ១សតាន សៅមិ្នទន់សទៀងទត់ ប្តសគអាច
លររ់នុងតនម្លពី ៥ដុ្ោល រស ងីសៅ។  

សដ្ឋយសហតុថា រម្ពុជាជាក្បសទសមិ្នសាិតរនុងបញ្ា ីឧបសម្ព័នធ
ទី១នន UNFCCC រម្ពុជារា នកាតពែរិចចរនុងការកាត់បនាយឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់សទ។ សបីសទោះជាការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ មិ្នប្ម្នជា
សរម្ាភាពអាទិភាពដ្ឋច់សដ្ឋយប្ ររបស់រដ្ឋា ភិ្ លរម្ពុជា រ៏រម្ពុជា
ានវធិានការ និងសរម្ាភាពជាសក្ចីនរនុងការរមួ្ចំប្ណរកាត់បនាយ
ការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ដូ្ចក្បសទសដ្នទប្ដ្រ សពាលគឺក្បសទស
រម្ពុជា នបសងកីត និងក្គប់ក្គងតំបន់ការពារ ម្ាជាតិចំនួន ២៣

 
4 https://cambodia-redd.org/  
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រប្នលង ប្ដ្លក្គបដ្ណត ប់ ១៨ភាគរយនននសាដី្ក្បសទសសៅឆ្ន ១ំ៩៩៣។ 
រម្ពុជាានបទដ្ឋា នគតិយុតតនានារនុងការក្គប់ក្គងនក្ពស  ីសំណល់ 
និងការបំពុលខ្យល់ ការបសងកីនក្បសិទធិភាពថាម្ពល និងការអ្ភិ្វឌ្ឍ
ថាម្ពលរសរីតស ងីវញិ។ 

គួរបញ្ជា រ់សងប្ដ្រថា រម្ពុជា នបសងកីនតំបន់ការពារ ម្ាជាតិ 
២៣រប្នលង សៅឆ្ន ១ំ៩៩៣ សហយី នពក្ងីរដ្ល់សៅ ៧៣រប្នលង 
ម្រក្តឹម្ឆ្ន ២ំ០២១ ប្ដ្លាននសាដី្សរុប ៧ ២៩៧ ៣១៤ ហរិតា 
សសាីនឹង ៤១% នននសាដី្ក្បសទសរម្ពុជាទងំមូ្ល។ ការបសងកីតឱ្យ
ានតំបន់ការពារ ម្ាជាតិសៅក្បសទសរម្ពុជា មិ្នប្ម្នជាសរម្ាភាព
ថាសីទ រម្ពុជា នបសងកីតឧទានជាតិ ៦ទីតាងំរនុងទសវតេរឆ៍្ន  ំ១៩៥០ 
ប្ដ្លានទំហកំ្បាណ ១២ភាគរយ នននសាដី្រម្ពុជារនុងចំសណាម្
តំបន់ការពារ និងប្ដ្នជក្ម្រសតែនក្ព។  

៣.៥. ស មមភាពកាត់ែៃថយទោយែុគ្គលម្នា  ់ៗ 

ក្គប់បុគគលទងំអ្ស់ប្តងបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់តាម្រយៈ
សរម្ាភាពក្បចានំថៃរបស់ខ្លួន ដូ្ចជាការសក្បីក្ ស់ថាម្ពលអ្គគិសនី 
ហាក ស/អុ្ស/ យូងចម្ាិនអាហារ ឬរសតត រនុងសាោះ សក្បីក្ ស់យនយនត 
យនតសហាោះ ឬការហូបចុរ។ ប្សនរខាងសលី នសលីរស ងីនូវវ ីិស្ថស្រសត
សសេងៗ សក្ាប់កាត់បនាយរំសណីនរសតត សរល សដ្ឋយទម្ទរឱ្យ
រាជរដ្ឋា ភិ្ លសតល់ជំនួយ អ្នុវតតចាប់ និងបទបបញ្ាតតិ។ សក្ៅពីសនោះ 
បុគគលាន រ់ៗ សដី្រតួយ ងសំខាន់រនុងការកាត់បនាយការបសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់។ អ្នុស្ថសន៍មួ្យចំនួនរួម្ាន ការសក្បីក្ ស់
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ថាម្ពលសក្ាប់រសតត  និងស ែីឱ្យក្តជារ់រនុងសាោះតិច សក្បីក្ ស់សក្បង
ស្ថងំតិច រកំ្ទសលីការសក្បីក្ ស់ក្បភ្ពថាម្ពលរសរីតស ីងវញិ 
ទិញសលិតសលរនុងក្សុរសដី្ម្បកីាត់បនាយចាៃ យស ែីដំ្សណីរ បិទសភ្លីង 
សពលមិ្នចា ំច់ និងសរម្ាភាពមួ្យចំនួនសសេងសទៀត។  
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ជំពូរ ៤ ភាពងាយរងសររឹះ និង ការែន្ុំ
នលងការប្រែរែលួអាកា ធាត ុ

៤.១. ភាពងាយរងទររះ 

ក្រុម្ការង្ហរអ្នតររដ្ឋា ភិ្ លសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
(IPCC)  រំណត់ក្របខ័្ណឌ  «ភាពង្ហយរងសក្រោះ» ថា ជារក្មិ្ត
ប្ដ្លក្បព័នធមួ្យង្ហយរងសលប ោះពាល់ជាអ្វជិាានសដ្ឋយការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ឬជាក្បព័នធមួ្យប្ដ្លមិ្នអាចសគចសុតពីសលប ោះពាល់
មិ្នលាសដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ  សូម្បធីាតុអាកាសមិ្នក្បក្រតី
រតី (សៅត ខាល ងំ) ឬការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុហួសសហតុរតី (សៅត ខាល ងំ
ប្ដ្លមិ្នធាល ប់ជួប ៣០ឆ្ន រំនលងម្រ)។ សគអាចគណនាភាពង្ហយ
រងសក្រោះននអ្ែីមួ្យ (យរខាន តរក្មិ្តភូ្មិ្ស្ថស្រសត ភាវៈរស់ក្បសភ្ទ
ណាមួ្យ ឬស្ថា នក្បព័នធមួ្យ) ជាតនម្លសលខ្សដ្ឋយសក្បីបីសំណំុគឺ 
សំណំុមុ្ខ្សញ្ជា សក្រោះថាន រ់ (សៅថាការក្ប ម្) សណំុំភាពរសួ 
និងសំណំុសម្តាភាពបនាំុ ដូ្ចបង្ហា ញរនុងរូប៤.១ ។  

ការក្ប ម្នឹងមុ្ខ្សញ្ជា សក្រោះថាន រ់ននម្នុសេ ឬស្ថា នក្បព័នធ 
ឬភាវៈរស់ គឺសំសៅដ្ល់ ការជួបក្បទោះ ឬការរពឹំងទុរថា ម្នុសេ ឬ
ស្ថា នក្បព័នធ ឬភាវៈរស់សនោះ ប ោះក្បសពែជាមួ្យនឹងក្ពឹតតិការណ៍ធាតុ
អាកាសមិ្នក្បក្រតីណាមួ្យ ឬសក្ចីន សដ្ឋយរាប់ទងំភាពញឹរញាប់ 
និងភាព ៃន់ ៃរននក្ពឹតតិការណ៍សនាោះ។ ភាពរួស គឺជារក្មិ្តប្ដ្ល
ម្នុសេ ឬស្ថា នក្បព័នធ ឬភាវៈរស់មួ្យ ក្តូវ នរងឥទាិពល ទងំ
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វជិាាន និងទងំអ្វជិាានប្ដ្លបងកសដ្ឋយធាតុអាកាស។ សកាត នុពល
ប ោះពាល់ អាចរនុងទក្ម្ង់ប ោះពាល់សដ្ឋយផ្ទា ល់ (ឧទហរណ៍ ការ
ប្ក្បក្បួលននទិននសលក្សូវសៅតាម្ការប្ក្បក្បួលសីតុណា ភាពគិតជា
ម្ យម្ ឬចសនាល ោះអ្បបបរា និងអ្តិបរា) សលប ោះពាល់មិ្នផ្ទា ល់ 
(ការខូ្តខាតបណាត លម្រពីការសរីនស ីងញឹរញាប់ននទឹរជំនន់
តំបន់ស ន្រសដ្ឋយស្ថរការសរីនស ងីនីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទ)។ 

សម្តាភាពបនាំុ អាចគិតជារក្ម្ិតសម្តាភាពននក្បព័នធ 
ស្ថា ប័ន ឬភាវៈរស់មួ្យក្បសភ្ទ ប្ដ្លអាចប្រតក្មូ្វ ឬប្រសក្មួ្ល
សដី្ម្បីស ល្ីយតបនឹងស្ថា នភាពប្ក្បក្បួល។ ការប្ក្បក្បួលសនោះ គឺាន
សកាត នុពលខូ្ចខាតខាល ងំចំសពាោះក្បព័នធ ស្ថា ប័ន ឬភាវៈរស់ ក្បសិនសបី
សម្តាភាពបនាំុរបស់ក្បព័នធ ស្ថា ប័ន ឬភាវៈរស់ សខ្ាយ។ សពល
ប្ដ្លក្បព័នធ ស្ថា ប័ន ឬភាវៈរស់សនោះានសម្តាភាពបនាំុខាល ងំ គឺ
ានន័យថា វាអាចទញយរកាោនុវតតភាពពីការប្ក្បក្បួល ន។ 
ឧទហរណ៍ ក្បជាជនរម្ពុជាប្តងស ែីប្ក្សពឹងសលីទឹរសភ្លៀង។ រនុង
បរបិទការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ រម្ពុជានឹងទទួលរបបទឹរសភ្លៀង
ប្ក្បក្បួល សពាលគឺសភ្លៀងររ់ប្ខ្សៅរដូ្វក្ ងំកាន់ប្តសហាចជាងមុ្ន។ 
សដី្ម្បបីនាំុនឹងការប្ក្បក្បួលសនោះ រម្ពុជាក្តូវរស្ថងសហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធ
សដី្ម្បសីតុរទឹរទុរសក្បីសៅប្ខ្ក្ ងំ។ សហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធសនោះ អ្នុញ្ជា ត
ឱ្យរសិររទញយរក្បសយជន៍សក្ាប់ស ែីប្ក្សរនុងរដូ្វវសា ជាពិសសស 
គឺានន័យថា រត់អាចយរទឹរសក្ស្ថចក្សពសំណាប ឬសនាូងរនុង
សពលខ្ែោះខាតទឹរសភ្លៀងសៅសដី្ម្រដូ្វ។ 



47 

 

រូប៤.១៖ ក្របខ្ណ័ឌ វាយតនម្លភាពង្ហយរងសក្រោះសដ្ឋយការប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ 

 
ការរំណត់និយម្ន័យននភាពង្ហយរងសក្រោះ គឺអាចង្ហរសចញ

ពីនិយម្ន័យរបស់ IPCC ប្តររាសរលការណ៍ដ្ប្ដ្ល។ សៅ
ក្បសទសរម្ពុជា សយីងរំណត់និយម្ន័យននភាពង្ហយរងសក្រោះថា 
ជាអ្ែីៗ ប្ដ្លបងកគុណវបិតតិ ឬប ោះពាល់ដ្ល់ម្នុសេាន រ់ ឬក្រុម្មួ្យ 
ឬសខ្តតមួ្យរនុងការចិញ្ច ឹម្ជីវតិ ឬបងកការខូ្ចខាតរនុងការទទួល ន
អ្ែមួី្យ។ សបីតាម្សរលនសយ យ និងអាទិភាពននរាជរដ្ឋា ភិ្ ល
រម្ពុជា និងលរេខ្ណឌ រនុងក្បសទស សគអាចវាស់ប្វងភាពង្ហយរងសក្រោះ 
សដ្ឋយគិតតាម្រតាត មួ្យចំនួនសក្ាប់ការវភិាគ រនុងសនាោះាន ភាព
ក្រីក្រ រុាររងែោះជីវជាតិ តក្មូ្វការអ្ប់រ ំ និងភាពង្ហយរងសក្រោះ
សដ្ឋយសក្រោះម្ហនតរាយ ម្ាជាតិ។ សទោះជាយ ងណា យុទាស្ថស្រសត
ការពារសងគម្ជាតិ (NSPS) ននរម្ពុជារំណត់ថា ក្បជាជនប្ដ្ល



48 

 

ង្ហយរងសក្រោះគឺជា៖ (១) ក្បជាជនប្ដ្លរសស់ៅសក្កាម្បនាា ត់ភាព
ក្រីក្រ (២) ក្បជាជនប្ដ្លមិ្នអាចសដ្ឋោះក្ស្ថយហានិភ័្យ ឬាន
រក្មិ្តក្ប ម្នឹងហានិភ័្យខាល ងំ  (ក្បជាជនប្ដ្លរំពុងរស់សៅសក្កាម្ 
ឬជិតបនាា ត់ក្រីក្រ គឺអាចធាល រ់ចូលរនុងភាពង្ហយរងសក្រោះខាល ំង 
និង (៣) ទររ និងរុារ ស្រសតីនិងសរាងក្សីរនុងវយ័បនតពូជ ក្គួស្ថរ 
អ្សនតិសុខ្សសបៀង ក្រុម្ជនជាតិសដី្ម្ភាគតិច ម្នុសេចាស់ានជំងឺ
រុានំរ   ម្នុសេរំពុងរស់សៅជាមួ្យ/សាុរជំងឺសអ្សដ៍្ និងម្នុសេប្ដ្ល
ានពិការភាព។ 

ចំសពាោះវសិ័យប្ដ្លក្ប ម្នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ
ប្ដ្ល នសរៀបរាប់រនុងឯរស្ថរ «ការវាយតនម្លភាពង្ហយរងសក្រោះ និង
បនាំុនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសៅរម្ពុជា» ឆ្ន ២ំ០០១ គឺាន
 នធានទឹររសិរម្ា និងសុវតាិភាពសសបៀង ស្ថា នក្បព័នធដី្សសីម្ និង
ស្ថា នក្បព័នធទឹរស្ថប តំបន់ស ន្រនិងស្ថា នក្បព័នធ នធានសមុ្ក្ទ លសំៅ
ដ្ឋា នម្នុសេ ថាម្ពល និងឧសាហរម្ា ធានារា ប់រងនិងសសវារម្ា
ហិរញ្ាវតាុដ្នទសទៀត  និងសុខ្ភាពម្នុសេ។ 

តាម្ការវាយតនម្លរនលងម្រ ភាពង្ហយរងសក្រោះសដ្ឋយស្ថរ
ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរបស់រម្ពុជា គឺ រម្ពុជាានមុ្ខ្សញ្ជា
សក្រោះថាន រ់៤ក្បសភ្ទចម្បងៗ គឺ ទឹរជំនន់ រាងំសៃួត ខ្យល់រស្រនាត រ់ 
និងការក្ជាបទឹរសមុ្ក្ទចូលដី្សររ។ សសដ្ារិចចរម្ពុជា ពឹងប្សារសលី
វសិ័យរសិរម្ា សហយី នធានម្នុសេ និងហរិញ្ាវតាុសៅានរក្មិ្ត 
ខ្ែោះខាតសហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធ និងមិ្នទន់ទទួល នបសចចរវទិាសក្ចីន
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សៅស ីយ។ សលីសពីសនោះសទៀត ហានិភ័្យប្ដ្លបងកសដ្ឋយមុ្ខ្សញ្ជា
សក្រោះថាន រ់ទងំសនាោះ អាចនឹងកាត់បនាយរំសណីនសលិតសលរនុង
ក្សុរសរុប (GDP)។ សបីគិតជាភាគរយននតនម្ល GDP គឺរនុងរងែង់
ក្បាណ ០,៤ភាគរយសៅឆ្ន ២ំ០២០ ២,៥ភាគរយ សៅឆ្ន ២ំ០៣០ 
និងអាចដ្ល់ ៩,៨ភាគរយ សៅឆ្ន ២ំ០៥០។ រនុងររណីខូ្ចខាត 
រម្ពុជាអាចនឹងយឺតយ វរនុងការ នកាល យជាក្បសទសានក្ រ់
ចំណូលម្ យម្ក្បប្ហលមួ្យឆ្ន ។ំ  

៤.២. យុទធសាស្រសតែៃ្ុថំ្នា  ់ជាតិ 

ការបនាំុក្តូវ នចាត់ទុរជាជសក្មី្សយុទធស្ថស្រសតស ល្ីយតប
យ ងសំខាន់ សដី្ម្បីសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា បងកសដ្ឋយការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ក្សបសពលជាមួ្យនឹងសរម្ាភាពកាត់បនាយការបសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់សងប្ដ្រ។ សូម្បីប្តរនុងដ្ំណារ់កាលននការកាត់
បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់(GHG) នតាម្ចំនួនដូ្ចសគ
រំណត់រតី អ្នរវទិាស្ថស្រសត នពាររណ៍ថា សតុីណា ភាពសរលសៅ
ប្តសរីនស ងី។ ដូ្ចសនោះ ក្ពឹតតិការណ៍ ៃន់ ៃរបងកសដ្ឋយធាតុអាកាស
អាចនឹងសរីតាន និងរំសណីននីវ  ូទឹរសមុ្ក្ទរ៏សៅប្តបនតសរីនស ងី។ 
ដូ្ចសនោះ សយីងក្តូវសលីរយុទធស្ថស្រសតបនាំុសក្រងទុរជាមុ្នសដី្ម្បី
សដ្ឋោះក្ស្ថយហានិភ័្យទងំសនោះ រនុងសពលដំ្ណាលរន ជាមួ្យវធិាន
ការកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់។ សក្ាប់រម្ពុជា ការបនាំុ
នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺជាសរម្ាភាពអាទិភាព។ ាក្តា៤.១ 
ននអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
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រំណត់ឱ្យក្បសទសជាសាជិរ បសងកីតសហក្បតិបតតិការ និងអ្នុវតត 
«វធិានការ សដី្ម្បធីានាឱ្យានការសក្ម្បសក្មួ្លសលីការង្ហរបនាំុ
នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសម្ក្សប និងក្គប់ក្រន់»។ ពិ ីស្ថរ
រយូតូ (ាក្តា១០) រ៏ នរំណត់ឱ្យក្បសទសជាសាជិរ ជំរុញ និង
សក្ម្បសក្មួ្លការបនាំុ និងសេពែសាយបសចចរវទិាបនាំុសក្ាប់
សដ្ឋោះក្ស្ថយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុប្ដ្រ។  

ជាទូសៅ មុ្ននឹងានយុទធស្ថស្រសតបនាំុថាន រ់ជាតិ សយងីក្តូវ
ានការសិរាវាយតនម្លភាពង្ហយរងសក្រោះទូសៅសិន ប្ដ្លាន
ក្រសួងបរសិ្ថា ន ជាអ្នរដឹ្រនា។ំ សក្កាយពី នលទធសលសិរារចួម្រ 
សយីងអាចដ្ឋរ់សចញប្សនការយុទធស្ថស្រសតបនាំុថាន រ់ជាតិ ន (ដូ្ច
បង្ហា ញរនុងរូប ៤.២)។ តាម្រយៈការវាយតនម្លសនោះ សយងីអាចដឹ្ងថា 
សតីនរណា ស្ថា នក្បព័នធណា ភាវៈរស់ណា សៅរប្នលងណា រំពុង
ានហានិភ័្យសដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុអ្ែី សហយីសតីសយងី
ក្តូវចំណាយថវកិាប ុនាា នសដី្ម្បចីាត់វធិានការបនាំុ ឧទហរណ៍ រម្ាវ ីិ
សរម្ាភាពជាតិបនាំុនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ឆ្ន ២ំ០០៦ 
ប្ដ្ល នដ្ឋរ់សសនី ៣៩គសក្ាង រនុងតនម្លជាទឹរក្ រ់ក្បប្ហល 
១៩៦ ោនដុ្ោល រអាសម្ ររិ។ 
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រូប៤.២៖ វដ្តបសងកីតសរលនសយ យស្លីយតបនឹងការប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ 

 
ក្បភ្ព៖ IPCC ២០០១ 

ការបនាំុអាចជាទក្ម្ង់បនាំុសដ្ឋយឯរជន និងបនាំុតាម្
ការសក្រងទុរជាមុ្ន។ ភាពខុ្សរន ននទក្ម្ង់ទងំពីរសនោះ មិ្នក្តឹម្
ប្តទរ់ទងរតាត ជំរុញ (មិ្នថាសលប ោះពាល់ពីធាតុអាកាសរនលងម្រ 
ឬអាកាសធាតុសៅនថៃអ្នាគតសទ) ប ុប្នតប្ថម្ទងំទរ់ទងសៅនឹងការ
ស ល្ីយតបរបស់សងគម្សទៀតសង។ ការបនាំុសដ្ឋយសក្រងទុរមុ្ន ាន
សរលបំណងកាត់បនាយការក្ប ម្នឹងហានិភ័្យនាសពលអ្នាគត។ 
ឧទហរណ៍ ការបសញ្ច ៀសការអ្ភិ្វឌ្ឍតំបន់ង្ហយរងសក្រោះនឹងទឹរជំនន់។ 
ចំប្ណរ យុទធស្ថស្រសតសដ្ឋយឯរជនានសរលបំណងក្តឹម្ប្តកាត់
បនាយសលប ោះពាល់ប្ដ្លសរីតស ងី ឧទហរណ៍ការសតល់ជំនួយបនាា ន់
សៅដ្ល់ជនរងសក្រោះសដ្ឋយស្ថរទឹរជំនន់។  សពលខ្លោះការស ល្ីយតប
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សដ្ឋយឯរជនអាចបងកហានិភ័្យអាកាសធាតុកាន់ប្ត ៃន់ ៃរ ឧទហរណ៍
ការជួយជួសជុល និងរស្ថងលំសៅដ្ឋា នសៅតំបន់ប្ដ្លរងសក្រោះ
សដ្ឋយទឹរជំនន់ វាជា «ការបនាំុខុ្ស» សក្ពាោះសយីងមិ្ន នដ្ឋរ់
រតាត អាកាសធាតុចូលសៅរនុងគសក្ាងជួសជុលសនាោះសទ។ តាម្បទ
ពិសស្ថ ន៍រនលងម្រ ការបនាំុសដ្ឋយសក្រងទុរជាមុ្ន តក្មូ្វការ
ទុនវនិិសយគ ដំ្បូងសក្ចីន ប ុប្នតសតល់នូវក្បសិទធភាពរនុងការកាត់
បនាយហានិភ័្យនិងនថល ត់បង់នាសពលអ្នាគត។  

៤.៣. ប្ែៃការែៃ្ុតំាមវស័ិយ 

វធិានការបនាំុតាម្វសិ័យ គឺប្សារសលីការសិរាពីភាពង្ហយ
រងសក្រោះននវសិ័យ។ ឧទហរណ៍ រនុងវសិ័យរសិរម្ា ទឹរសភ្លៀងនឹង
ថយចុោះ រហំួតកាន់ប្តខាល ងំស ងី សនោះានន័យថា សយងីក្តូវការពក្ងីរ
ក្បព័នធធារាស្ថស្រសត (ដូ្ចានប្ចងលម្ាិតរនុងតារាង៤.១)។ ចំប្ណរ
តំបន់ស ន្រ ការសរីនស ងីទឹរសមុ្ក្ទ ឬខ្យល់ពយុោះ សនោះរ៏ានន័យថា 
សយីងក្តូវអ្ភ្ិវឌ្ឍការការពារតំបន់ស្នរដូ្ចជាការដ្ឋសំដី្ម្ស ីស ីង
វញិ ឬស ែីទំនប់ការពារទឹរនក្ប។ សរម្ាភាពដ្រក្សង់រនុងតារាង៤.១ 
គឺ នដ្រក្សង់សចញពីឯរស្ថរសសេងៗ ជាពិសសសគឺឯរស្ថររបស់
ក្រសួងបរសិ្ថា ន និងកាលិរបក្តអ្នតរជាតិសសេងៗ។   

 ម្ាតា ប្សនការយុទធស្ថស្រសតស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ របស់ក្បសទសមួ្យ  នចងាុលបង្ហា ញសរម្ាភាពសរលៗ
សៅតាម្វសិ័យនីមួ្យៗ។ វធិានការពហុវសិ័យអាចរួម្ាន ការ
អ្ភិ្វឌ្ឍក្បព័នធអ្សងកតនិងទំនារ់ទំនងជាក្បព័នធ វទិាស្ថស្រសតការក្ស្ថវ
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ក្ជាវ និងអ្ភិ្វឌ្ឍ និងការនចនក្បឌិ្តបសចចរវទិា ដូ្ចជា ការអ្ភិ្វឌ្ឍ
ក្បសភ្ទដំ្ណាបំ្ដ្ល ន់នឹងភាពរាងំសៃួត ឬបសចចរវទិាថាីក្បឆ្ងំនឹង
ការក្ជាបចូលទឹរសមុ្ក្ទ ការអ្ប់រ ំនិង បណតុ ោះបណាត លរនុងការជួយ
រស្ថងសម្តាភាពរនុងចំសណាម្ភាគីពារ់ព័នធ (ដូ្ចប្ដ្ល នប្ចង
រនុងប្សនការយុទធស្ថស្រសតអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជាតិទី១ដ្ល់ទី៤) យុទធនាការ
បសងកីនការយល់ដឹ្ងស្ថធារណៈសដី្ម្បបីសងកីនការយល់ដឹ្ងស្ថធារណៈ 
និងភាគីពារ់ព័នធសៅនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុនិងការបនាំុ ការ
ពក្ងឹង ឬស ែីការផ្ទល ស់បតូ រវសិ័យស្ថរសពីពនធដូ្ចជាជសក្មី្សសលីការ
ធានារា ប់រងថាី និងវធិានការក្គប់ក្គងហានិភ័្យសក្រោះម្ហនតរាយដូ្ច
ានរនុងប្សនការយុទធស្ថស្រសតប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសក្ាប់វសិ័យ
ក្គប់ក្គងសក្រោះម្ហនតរាយ។ 
តារាង៤.១៖ ជសក្ម្សីសរម្ាភាពបនាំុតាម្វសិ័យសដ្ឋយឯរជន នងិ
សក្រងទុរមុ្ន 

វស័ិយង្ហយ
រងសក្រោះ 

ការបនាុសំដ្ឋយឯរជន 
ការបនាុសំដ្ឋយសក្រងទុរ

ជាមុ្ន 

វសិ័យ
 នធានទឹរ 

• ការពារ នធានទឹរ
សក្កាម្ដ្ ី

• បសងកីនការក្គប់ក្គង 
និងប្ថទកំ្បព័នធសគត់
សគង់ទឹរប្ដ្លាន
ក្ស្ថប ់

• សក្បីក្ សទ់ឹរប្ដ្លប្រ
នចន 

• អ្ភ្ិររេតំបន់នសារង
ទឹរសភ្លៀង 

• អ្ភ្ិវឌ្ឍក្បពន័ធក្គប់
ក្គងទឹរ 
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វស័ិយង្ហយ
រងសក្រោះ 

ការបនាុសំដ្ឋយឯរជន 
ការបនាុសំដ្ឋយសក្រងទុរ

ជាមុ្ន 

• ការពារតំបនន់សារង
ទឹរសភ្លៀង 

• បសងកីនការសគត់សគង់
ទឹរ 

• បសងកីនការររាសភ្លៀង
ទុរ 

• ប្រទក្ម្ង់សរលនសយ
 យសតីពទីឹររមួ្ាន
សរលនសយ យ
រំណត់តនម្លនិងធារា
ស្ថស្រសត 

• ពក្ងឹង នងិបសងកតីការ
ក្គបក់្គងទរឹជំនន់
និងក្តួតពិនិតយភាព
រាងំសៃួត 

រសិរម្ានិង
សនតិសុខ្
សសបៀង 

• ក្គប់ក្គងសណឹំរដ្ ី
• រស្ថងទនំប់

សក្ាបស់ក្ស្ថច
ក្សព 

• ផ្ទល ស់បតូរការសក្បី
ក្ ស ់និងអ្នុវតតដ្ ី

• សក្បីក្ សក់្បសភ្ទ
ដ្ំណាថំា ី

• ប្ថទជំីជាតដិ្ ី
• ផ្ទល ស់បតូរសពលសវោ

ដ្ឋដុំ្ោះនងិក្បមូ្ល
សល 

• អ្ភ្ិវឌ្ឍដ្ណំា ំន ់
(នឹងរាងំសៃួតជាតិនក្ប
និងសតែលាិត/រតាត
សតែលាតិចនក្ង) 

• ក្ស្ថវក្ជាវនិងអ្ភ្ិវឌ្ឍ 
• ក្គប់ក្គង នធានដ្ី

និងទឹរ 
• ពហុវបបរម្ានិងក្ប

ពលវបបរម្ាននសសបៀង 
និងការដ្ឋដំ្ណំា ំ

• វធិានការសរលនសយ
 យការសលីរទឹរ
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វស័ិយង្ហយ
រងសក្រោះ 

ការបនាុសំដ្ឋយឯរជន 
ការបនាុសំដ្ឋយសក្រងទុរ

ជាមុ្ន 

• ផ្ទល ស់បតូរសៅដ្ណំាំ
សសេង 

• បសងកីតរម្ាវ ិីអ្ប់រ ំ
និងចុោះសៅដ្ល់
តំបនមូ់្លដ្ឋា នសលី
ការអ្ភ្ិររេនងិក្គប់
ក្គងដ្ី នងិទឹរ 

ចិតតនិងឧបតាម្ភសលី
ពនធទីសារសសរ ី

• បសងកីតក្បព័នធ
ក្បកាសអាសនន 

សុខាភ្ិ ល • ប្រទក្ម្ង់ការ
ក្គប់ក្គងសុខ្ភាព
ស្ថធារណៈ 

• ប្រលម្ាលរេខ្ណឌ
លំសៅដ្ឋា ន និងការ
រសស់ៅ 

• ប្រលម្ាការសសស្រង្ហគ ោះ
បនាា ន ់

• ប្រលម្ាក្បព័នធសតល់
ព័តា៌នក្បកាស
អាសនន 

• បសងកីនការឃាល សំម្លី
និងក្តួតពិនិតយជងំឺ/
ភាន រ់ង្ហរចម្លងសរាគ 

• បសងកីនគុណភាព     
បរសិ្ថា ន 

• ផ្ទល ស់បតូរការសរៀបចទំី
ក្រុងនិងលំសៅដ្ឋា ន 

ស្ថា នក្បពន័ធ
សលដី្ ី

• ប្រលម្ាក្បព័នធក្គប់
ក្គងដូ្ចជាការ
ក្គប់ក្គងការកាប់
បំផ្ទល ញនក្ពស កីារ

• បសងកីត ឧទាន/
 នធានបក្ម្ុង តំបន់
ការពារ និងក្ចរ
រសបៀងជីវៈចក្ម្ោុះ 
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វស័ិយង្ហយ
រងសក្រោះ 

ការបនាុសំដ្ឋយឯរជន 
ការបនាុសំដ្ឋយសក្រងទុរ

ជាមុ្ន 

ដ្ឋសំដ្ីម្ស សី ងី
វញិនិងការស្ថដ រនក្ព
ស សី ងីវញិ 

• ជំរុញរសិរុរេរម្ា
សដ្ីម្បបីសងកីត
សលិតសល នងិសស
វារម្ាពីនក្ពស  ី

• អ្ភ្ិវឌ្ឍ/ប្រលម្ា
ប្សនការក្គបក់្គង 
សភ្លីងស្ោះនក្ពថាន រ់
ជាត ិ

• ប្រលម្ាអាងសតុរកា
បូនរបស់នក្ពស  ី

• អ្តតសញ្ជា ណរម្ា/
អ្ភ្ិវឌ្ឍក្បសភ្ទ ន់
នឹងការប្ក្បក្បលួ
អាកាសធាតុ 

• វាយតនម្លកាន់ប្ត
ក្បសសីរសលីភាពង្ហយ
រងសក្រោះរបសស់្ថា ន
ក្បព័នធ 

• ក្តួតពិនតិយក្បសភ្ទ  
ជីវៈចក្ម្ុោះ 

• អ្ភ្ិវឌ្ឍនិងប្ថទ ំនា
ររពូជដ្ឋដុំ្ោះ 

• បញ្ចូ លរតាត សសដ្ារិចច
សងគម្សៅរនុងសរល
នសយ យក្គប់ក្គង 

តំបនស់្នរ 
និងស្ថា ន
ក្បព័នធ 
សមុ្ក្ទ 

• ការពារសហដ្ឋា រចនា
សម្ព័នធសសដ្ារចិច 

• បសងកីនចំសណោះដ្ឹង
ស្ថធារណៈសដ្ីម្បី
សលីររម្ពស់ការការ
ពារស្ថា នក្បពន័ធ

• ក្គបក់្គងតបំន់ស្នរ
ប្ដ្លានការចូលរមួ្ 

• ស ែីប្សនការ នងិការ
រំណត់តំបន់របស់
តំបនស់្នរ 
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វស័ិយង្ហយ
រងសក្រោះ 

ការបនាុសំដ្ឋយឯរជន 
ការបនាុសំដ្ឋយសក្រងទុរ

ជាមុ្ន 

តំបនស់្នរ និង      
សមុ្ក្ទ 

• រស្ថងទនំប់ការពារ
ទឹរសមុ្ក្ទ នងិការ
ពក្ងឹងសលីស្នរ      
សមុ្ក្ទ 

• ការពារ និងអ្ភ្ិររេ
ផ្ទក ថា នក្ពសកាងកាង 
សមា សមុ្ក្ទនិង        
រុរេជាតិតាម្ស្នរ 

• បសងកីតចាបក់ារពារ
តំបនស់្នរ 

• ក្ស្ថវក្ជាវ និងក្តតួពិ
និតយស្នរ នងិស្ថា ន
ក្បព័នធតបំន់ស្នរ 

 

សក្ៅពីការបនាំុតាម្វសិ័យ សយងីរ៏អាចប្បងប្ចរការបនាំុ
នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ តាម្រក្មិ្តតំបន់ រក្មិ្តជាតិ និង
រក្មិ្តមូ្លដ្ឋា ន។ សរម្ាភាពបនាំុតាម្រក្មិ្តតំបន់ ជាតិ និងមូ្លដ្ឋា ន
សនោះ ភាគសក្ចីនស ែីរនុងទក្ម្ង់ទំនារ់ទំនង សហក្បតិបតតិការ ប្ចរ
របំ្លរ និងតស៊ាូម្តិ។ 

➢ សៅថាន រ់តំបន់ 
• ការសហក្បតិបតតិការរវាងក្បសទសឧសាហរម្ា និង
ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍រនុងការស ែីឱ្យក្សបរន រវាងអាទិភាព 
ថាន រ់តំបន់ និងមូ្លដ្ឋា ន។ សយងីរ៏អាច រំណត់សរល
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នសយ យ/វទិាស្ថស្រសត និងការស ែីការ សំសៅសៅររ
ការបសងកីនចំសណោះដឹ្ងស្ថធារណៈទូលំទូោយ ចាប់
ពីបញ្ជា បងកសដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ការកាត់
បនាយ និងការបនាំុ។  

• រមួ្បញ្ចូ លស្ថា ប័នថាន រ់តំបន់សក្ាប់ការបនាំុថាន រ់តំបន់ 
ប្ដ្លរួម្ានការក្ស្ថវក្ជាវ និងការសក្ម្បសក្មួ្ល
សរលនសយ យសតល់ហរិញ្ាបបទន។ 

• លុបបំ ត់ឧបសគគពាណិជារម្ាអ្នតរជាតិ។ និរនតរភាព
និងសម្តាភាពបនាំុនឹងក្តូវ នពក្ងឹងតាម្រយៈការប្រ
លម្ាលរេខ្ណឌ ទីសារ សហយីខិ្តខំ្ពសនលឿនសសារបសចចរវទិា
សៅក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍។  

• ការចូលរមួ្សសដ្ារិចចតំបន់ប្ដ្លានក្បសិទធភាព។ សលីរ
រម្ពស់សលក្បសយជន៍ហិរញ្ាវតាុនិងសសារជំនាញបសចចរ
សទសនិងក្គប់ក្គង ភាា ប់ជាមួ្យដំ្សណីរការ «សិរា
សដ្ឋយអ្នុវតតផ្ទា ល់»។ 

➢ សៅរក្មិ្តថាន រ់ជាតិ 
• ការបសងកីតសរលនសយ យសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ប្ដ្លរំណត់ចាស់សលីវសិយ័ប្ដ្លកាន់ប្តង្ហយរងសក្រោះ
សៅរនុងក្បសទសជាមួ្យ និងការសងកត់ ៃន់សលីការកាត់
បនាយភាពក្រីក្រ។ 
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• ការបសងកីតក្បព័នធក្តួតពិនិតយនិងទំនារ់ទំនងទូលំទូោយ 
(ឧទហរណ៍ ការតាម្ដ្ឋនភាពរាងំសៃួតប្ដ្លានការ
ចូលរមួ្និងក្បព័នធសតល់ព័ត៌ានជាមុ្ន)។ 

• ការបសងកីតសរលនសយ យស្ថធារណៈប្ដ្លសលីរ
ទឹរចិតត និងរកំ្ទការបនាំុសៅថាន រ់មូ្លដ្ឋា នឬថាន រ់
សហគម្ន៍និងវសិ័យឯរជន។   

• ការឈានសៅរររំសណីនសសដ្ារិចចក្បរបសដ្ឋយនិរនតរភាព 
ប្ដ្លអ្នុញ្ជា តឱ្យានការបរចិាច គ នធានសក្ាប់
អ្ភិ្វឌ្ឍបសចចរវទិា និងការនចនក្បឌិ្តប្ដ្លអាចបនាំុ ន។ 

➢ ថាន រ់សក្កាម្ជាតិ 
• បសងកីតស្ថា ប័ន និងការសរៀបចំសងគម្ប្ដ្លសតល់អំ្ណាច
មួ្យចំនួនដ្ល់មូ្លដ្ឋា ន និង ការពារការ  ត់បង់ឱ្កាស
ននសហគម្ន៍មូ្លដ្ឋា ន។ ការសរៀបចំតក្មូ្វឱ្យានការគិត
គូរពិចារណាពីអ្នរតំណាងគណៈរម្ាការសសក្ម្ចចិតត 
និងការការពារភាពបត់ប្បនរបស់មុ្ខ្ង្ហរស្ថា ប័នសៅ
មូ្លដ្ឋា ន។ 

• សលីរទឹរចិតតពលរដ្ាឱ្យប្សែងររក្បភ្ពចំណូលសសេងៗ 
(ានន័យថា រត់នឹងកាត់បនាយហានិភ័្យសដ្ឋយពំុ
សផ្ទត តប្តសលីមុ្ខ្របរចិញ្ច ឹម្ជីវតិប្តមួ្យមុ្ខ្) ជាពិសសស 
វសិ័យង្ហយរងសក្រោះសដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរនុង
មូ្លដ្ឋា ន។  
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• សលីរទឹរចិតត ឱ្យក្បជាជនក្បមូ្លសតុ ំបសងកីតរញ្ច ប់សុវតាិភាព 
សងគម្សៅតាម្មូ្លដ្ឋា ន ទងំសលូវការ ឬមិ្នសលូវការ។ 

➢ ថាន រ់មូ្លដ្ឋា ន 
• រំណត់អ្តតសញ្ជា ណនិងសតល់អាទិភាពវធិានការបនាំុ
ថាន រ់មូ្លដ្ឋា ន និងសតល់ម្តិក្តលប់ សៅកាន់អាជ្ា រ
ថាន រ់ខ្ពស់សសេងសទៀត។ ការក្បឹងប្ក្បងទងំសនោះនឹងក្តូវ
ពក្ងឹងសដ្ឋយការរំក្ទប្សនរចំសណោះដឹ្ង បសចចរវទិា 
សរលនសយ យនិងហរិញ្ាវតាុក្គប់ក្រន់។ 

• គួររត់សាគ ល់សងប្ដ្រថា បចចុបបននសនោះ គណៈរាា  ិការ
ជាតិសក្ាប់ការអ្ភិ្វឌ្ឍនតាម្ប្បបក្បជា ិបសតយយសៅ
ថាន រ់សក្កាម្ជាតិ  នសរៀបចំឯរស្ថរមួ្យសក្ាប់បស្រញ្ជា ប
ភាព ន់នឹងអាកាសធាតុសក្ាប់ថាន រ់សខ្តត/ក្រុង ក្សុរ/ 
ខ្ណឌ  និង ុ/ំសង្ហក ត់5។ 

• ឯរស្ថរសំខាន់មួ្យសសេងសទៀតគឺ សរលនសយ យ 
«ភូ្មិ្- ុាំនសុវតាិភាព»6 ប្ដ្លាន ៧ចំណុចសំខាន់ៗ 
រនុងសនាោះចំណុចទី៦ និង ៧ ានពារ់ព័នធនឹងការការពារ
បរសិ្ថា ន និងការកាត់បនាយសក្រោះម្ហនតរាយ។  

 
5 https://ncsd.moe.gov.kh/resources/document/national-and-sub-

national-schemes-mainstreaming-climate 
6 https://www.interior.gov.kh/news/detail/2225 



61 

 

៤.៤. ស មមភាពែៃ្ុទំោយែុគ្គលម្នា  ់ៗ 

ជាទូសៅ សរម្ាភាពបនាំុសដ្ឋយបុគគលមិ្នសូវ នសរៀបរាប់
រនុងសរលនសយ យថាន រ់ជាតិ ឬថាន រ់មូ្លដ្ឋា នសទ សនោះរ៏មិ្នប្ម្ន
ានន័យថា សរម្ាភាពបនាំុថាន រ់បុគគល ឬរក្មិ្តក្គួស្ថរ ឬក្រុម្ហ៊ាុន
ឯរជន រា នស្ថរៈសំខាន់សទ។  ម្ាតា សរម្ាភាពបនាំុស ែីស ងីសដ្ឋយ
រដ្ឋា ភិ្ ល មិ្នអាចក្គបដ្ណត ប់ នក្គប់ក្ជុងសក្ជាយសទ ដូ្ចសនោះ 
បុគគលក្តូវប្សែងយល់ពីបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ រួចពាយម្
ចាត់វធិានការបនាំុដូ្ចខាងសក្កាម្៖ 

• ប្សែងររព័ត៌ានសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និង
តំបន់ង្ហយរងសក្រោះ និងប្សែងររវ ីិស្ថស្រសតបនាំុនឹង
មុ្ខ្សញ្ជា សក្រោះថាន រ់សនាោះ 

• ស ែីសាោះសំប្បងប្ដ្ល ន់នឹងខ្យល់រស្រនាត រ់ ទឹរជំនន់ 
ភាពរាងំសៃួត ឬង្ហយឆ្បស្ោះ 

• ចូលរួម្ស្ថត រ ប្ថររា និងបសងកីនក្បព័នធធារាស្ថស្រសត 
• ចូលរួម្ស្ថត រ ប្ថររា និងជីរអ្ណតូ ង ក្តពាងំ ក្សោះតាម្
វតតអារាម្ 

• សិរាបំណិនថាីៗសដី្ម្បផី្ទល ស់បតូររបរចិញ្ច ឹម្ជីវតិ 
• ប្សែងររឱ្កាសផ្ទល ស់បតូ រការង្ហររសិរម្ាពីការសលិត
ក្សូវរនុងប្ក្សប្ដ្លានជាតិនក្ប សៅជាវារវីបបរម្ារនុង
ប្ក្សសនាោះ។ 
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ជំពូរ ៥ តួនាទ្យីរែ ់ ភារនងុការងារ      
ប្រែរែួលអាកា ធាតុ 

៥.១. តនួាទីរែស់សភាទៅរែទទសអភិវឌ្ឍៃ៍ 

សភាទងំពីររក្មិ្តននរម្ពុជា ានតួនាទីយ ងសំខាន់រនុង
ការសរៀបចំសសចរតីក្ពាងចាប់ សសនីចាប់ និងអ្នុម័្តចាប់ សដី្ម្បធីានា
នូវវបុិលភាពននក្បជាជន និងក្បសទសទំងមូ្ល។ ចំសណោះដឹ្ង
បសចចរសទសជាមូ្លដ្ឋន នតាម្វសិ័យនីមួ្យៗ របស់សាជិរសភា គឺ
ជារតាត មិ្នអាចខ្ែោះ ន សដី្ម្បីធានាថា រាល់ចាប់ទងំអ្ស់ ក្បរប
សដ្ឋយក្បសិទធិភាព យុតតិ ម៌្ និងអាចអ្នុវតត ន ឧទហរណ៍ 
ដូ្ចជាចំសណោះដឹ្ងពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុជាសដី្ម្។ 
រនលងម្រសាជិរសភារ៏ នចូលរមួ្«អ្នុម័្តសលីអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ  
សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ» កាលពីឆ្ន ១ំ៩៩៦ 
និងរិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសីសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ឆ្ន ំ
២០១៦  តាម្ការសសនីសុរំបស់ក្រសួងបរសិ្ថា ន។  រនុងប្សនរសនោះ នឹង
បង្ហា ញពីសរម្ាភាពរបស់សាជិរសភាប្ដ្ល នចូលរមួ្យ ង
សរម្ារនុងការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។  

សៅក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ ជាពិសសសក្បសទសក្បកាន់យរលិទធិ
ក្បជា ិបសតយយ សភាជាតិានតួនាទីយ ងសំខាន់បំសុតរនុងការ
អ្ភិ្វឌ្ឍ ការអ្នុវតត និងការតាម្ដ្ឋនសរម្ាភាពស ល្ីយតបនឹងការង្ហរ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ តាងនាម្ឱ្យអ្នរតំណាងពលរដ្ា សាជិរ
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សភាអាចក្ ប់ពលរដ្ា អំ្ពីការតស៊ាូម្តិរបស់ជាតិសលីឆ្រអ្នតរជាតិ
ពារ់ព័នធនឹងរិចចក្ពម្សក្ពៀងអ្នតរជាតិទងំឡាយ។ ទសងែីរសនោះ រ៏អាច
ធានាថា ក្បជាជននឹងបនតការរកំ្ទ និងស ោះសឆ្ន តជូនសាជិរ
សភាស្ថរជាថាីសទៀត។  រាល់ការអ្នុវតតរិចចក្ពម្សក្ពៀងអ្នតរជាតិ ឬ
អ្នុសញ្ជា អ្នតរជាតិរបស់រដ្ឋា ភិ្ ល គឺក្តូវការរកំ្ទប្សនរចាប់ វភិាជន៍
ថវកិា និងការតាម្ដ្ឋនរបសតំ់ណាងរាស្រសតសលីសរម្ាភាពទងំសនាោះ។ 
សភាគឺជាសសរសតម្ភមួ្យរនុងចំសណាម្សសរសតម្ភប្ដ្លស ែីឱ្យាន
អ្ភិ្ លរិចចបរសិ្ថា នរងឹាុ ំ និងមិ្នអាចខ្ែោះ នរនុងការសលីរសាួយ
ក្បជា ិបសតយយរនុងរិចចការបរសិ្ថា ន។ 

រនុងអំ្ ុងសពលរិចចក្បជំុសននិសីទបណាត ភាគី (CoP) សភា
អាចសតល់ធាតុចូល ឬសតល់ការរកំ្ទសលីជំហរចរចារបសក់្បសទសខ្លួន។ 
រនុងររណីខ្លោះ ស្ថា ប័នសភា ស ែីការសិរាក្ស្ថវក្ជាវមួ្យ សដី្ម្បី
ទញយរលទធសលក្ស្ថវក្ជាវ ម្រជាអ្នុស្ថសន៍បប្នាម្សលីជំហរ
ចរចាសនោះ។ មួ្យវញិសទៀត រដ្ឋា ភិ្ ល អាចនឹងសរៀបចំសាជជាមួ្យ
ក្បជាជន ប្ដ្លរនុងសនាោះ រ៏ានសាជិរសភាចូលរួម្សងប្ដ្រ។ 
រនុងសរម្ាភាពប្បបសនោះ គឺ នបង្ហា ញថា រដ្ឋា ភិ្ ល នសតល់
ជំហរចរចាជូនក្បជាជន រនុងការសតល់ម្តិសយបល់សលីរិចចចរចារនុង
សននិសីទបណាត ភាគី។ សក្ៅពីសនោះ សាជិរសភារ៏អាចចូលរួម្
ជាមួ្យគណៈក្បតិភូ្រម្ពុជារនុងសននិសីទបណាត ភាគីសងប្ដ្រ។ ររណី 
សាជិរសភា ទទួល នព័ត៌ានពីជំហរចរចារបស់រដ្ឋា ភិ្ ល
សសេងៗ ឬរ៏ រជាអ្នរតំណាងឱ្យក្បសទសខ្លួនរនុងក្ពឹតតិការណ៍សនោះ។ 
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អំ្ ុងសពលសននិសីទបណាត ភាគី សគានរិចចក្បជំុសាជិរសភា ប្ដ្ល
ភាគសក្ចីនសរៀបចំសដ្ឋយសហភាពសភាអ្នតរជាតិ (Interparliamentary 

Union) និង អ្ងគការអ្នរចាប់ពិភ្ពសោរ (GLOBE)។    
រូប៥.១៖ សសរសដម្ភននតួនាទរីបស់សភាសៅក្បសទសអ្ភ្ិវឌ្ឍន៍សលីការង្ហរ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 

  
សៅប្សនរខាងសក្កាម្ គឺសរម្ាភាពរបស់សាជិរសភាមួ្យ

ចំនួនសៅក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ប្ដ្ល នចូលរមួ្យ ងសរម្ារនុងការង្ហរ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ជាពិសសសគឺពារ់ព័នធនឹងរិចចក្ពម្សក្ពៀង
ទីក្រុង  រសី ឆ្ន ២ំ០១៥។ 

ក្បសទសអាលលឺម្ ង់ សៅរនុងចាប់សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរបស់
អាលលឺម្ ង់ ប្ចងថា សភាានភាររិចចតាម្ដ្ឋនសរម្ាភាពសដី្ម្បសី ល្ីយ 
តបតាម្ចំណុចសៅបសញ្ចញនីមួ្យ  ៗប្ដ្លក្សបតាម្ទុនបសញ្ចញរបស់
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ជាតិ សហីយរ៏តាម្ដ្ឋនសងប្ដ្រសលីការបសញ្ចញក្បចាំឆ្ន នំនវសិ័យ
របស់ក្រសួងពារ់ព័នធ។ រដ្ឋា ភិ្ ល ក្តូវរាយការណ៍សរម្ាភាព
ពារ់ព័នធនឹងអាកាសធាតុក្បចាឆំ្ន ជូំនសភាក្តឹម្នថៃទី៣០ ប្ខ្មិ្ថុនា 
ប្ដ្លរ យការណ៍សនោះានលម្ាិតតាម្វសិ័យនីមួ្យៗ សហយីបង្ហា ញ
សងប្ដ្រពីវឌ្ឍនភាពននការអ្នុវតតរម្ាវ ីិសរម្ាភាពពារ់ព័នធនឹង
អាកាសធាតុសនាោះ។ ក្បសិនសបីានការបសញ្ចញសលីសបរាិណរំណត់ 
រនុងវស័ិយណាមួ្យរនុងឆ្ន បំ្ដ្ល នរាយការណ៍សនាោះ រដ្ឋា ភិ្ ល
ក្តូវដ្ឋរ់វធិានការកាត់បនាយសលីវសិ័យសនាោះ ឬវសិ័យសសេង សហយី
ក្តូវរាយការណ៍ជូនសភាសងប្ដ្រ។ សៅរនុងចាប់សតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ គឺក្តូវានក្រុម្ក្បឹរាជំនាញប្សនរការង្ហរការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ប្ដ្លទទួលខុ្សក្តូវសលីការក្តួតពិនិតយទិននន័យបសញ្ចញ 
និងស ែីការវាយតនម្លឯររាជយសលីការង្ហរ សក្ាប់រាយការណ៍ជូនសភា 
និងរដ្ឋា ភិ្ ល។ សភារ៏អាចឱ្យក្រុម្ក្បឹរាស ែីរ យការណ៍សងប្ដ្រ។ 
ចាប់ពីឆ្ន ២ំ០២១ រដ្ឋា ភិ្ លក្តូវស ែីបទបង្ហា ញជូនសភាសលីរ យ
ការណ៍ចំសណាលអាកាសធាតុសៅនថៃទី៣១ ប្ខ្មី្នា ជាសរៀងរាល់ពីរ
ឆ្ន មំ្តង ប្ដ្លរនុងសពលសនាោះ រ៏ក្តូវបង្ហា ញពីចំសណាលបរាិណ
បសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ និងបង្ហា ញពីសរលនសយ យជារ់ោរ់
សដី្ម្បសីដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ។ 

៥.២. តនួាទីរែស់សភាទៅរែទទស ំពុងអភិវឌ្ឍៃ៍ 

ជាការពិតណាស់ ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ នប ោះពាល់
ក្គប់ក្បសទសទំងអ្ស់សលីពិភ្ពសោរ ជាពិសសសក្បសទសរំពុង
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អ្ភិ្វឌ្ឍន៍។ ក្បសទសខ្លោះ រំពុងរងការគក្ាម្រំប្ហងខាល ងំ ជាពិសសស
ក្បសទសទងំឡាយ ប្ដ្លសៅតាម្តំបន់សកាោះ ដូ្ចជាា លឌី្វ 
ក្បសទសរនុងទែីបអាស្រហែរិដូ្ចជា ា ឡាវ។ី តួនាទីសភាសៅក្បសទស
ទងំសនាោះ គឺានស្ថរៈសំខាន់ខាល ងំណាស់រនុងការស ល្ីយតបនឹងការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ប ុប្នតសគអ្សងកតស ញីថា សភាសៅក្បសទស
រំពុងអ្ភ្វឌិ្ឍន៍ទងំសនាោះប្តងានបញ្ជា ក្ប ម្រនុងការចូលរមួ្សដ្ឋោះ
ក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ ខាងសក្កាម្សនោះ បញ្ជា ក្ប ម្
ខ្លោះៗប្ដ្លក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍រំពុងជួបក្បទោះរនុងការសដ្ឋោះ
ក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរនុងររណីការចូលរមួ្របស់សភា
រនុងការង្ហរអាកាសធាតុ សៅក្បសទស អ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋ។ 
រូប៥.២៖ សសរសដម្ភននតនួាទីរបសស់ភាសៅអ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋសលីការង្ហរប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ 
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ក្បសទសអ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋ7 ជាក្បសទសក្រីក្រមួ្យសៅរណាត លទែីបអាស្រហែរិ
ប្ដ្លានក្បជាជនក្បាណ ៣៨ភាគរយរស់សៅសក្កាម្បនាា ត់ក្រីក្រ
កាលពីឆ្ន ២ំ០១២។ ខុ្សពីា ឡាវ ី សភាអ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋ  នចូលរមួ្
រិចចការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុជានិចច សដ្ឋយ នបសងកីតគណៈរម្ាការ
 នធាន ម្ាជាតិ។ សក្ៅពីសនោះ  អ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋ  នបសងកីតសវទិកាសភា 
សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុអ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋ សៅកាត់ថា PFCC-U 
សៅឆ្ន ២ំ០០៨។  PFCC-U ចាត់ទុរតួនាទីសភាជាយនតការ សដី្ម្បី
បស្រញ្ជា បបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសៅរនុងក្របខ័្ណឌ អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជាតិ 
និងសរល ប្ដ្លរនុងសនាោះានដូ្ចជា ប្សនការអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជាតិ សរល
សៅអ្ភ្ិវឌ្ឍន៍សដ្ឋយចីរភាព ការចូលរួម្ចំប្ណររបស់អ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋ 
សដី្ម្បអី្នុវតតអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ និងយុទធស្ថស្រសតអ្ភិ្វឌ្ឍន៍នបតង។ សដី្ម្បីធានាថា 
អ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋានភាព ន់  PFCC-U  នបសងកីតក្របខ័្ណឌ អ្ភិ្វឌ្ឍន៍
មួ្យានសសរសដម្ភបួនរកំ្ទសដ្ឋយចាប់ សរលនសយ យ ក្របខ័្ណឌ  
ការង្ហរពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ (រូប៥.២)។ 

សក្ៅពីបំសពញការង្ហរសៅរនុងក្បសទស សភាអ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋរ៏
សដី្រតួយ ងសរម្ារនុងឆ្រអ្នតរជាតិ។ សាជិរសភាប្តងចូលរួម្
សិរា និងប្ចររបំ្លរឧតតានុវតតន៍រនុងរិចចការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ
ជាមួ្យក្បសទសសសេង ជាពិសសសការង្ហរតស៊ាូម្តិ រួម្ទងំការតស៊ាូ
ម្តិជាមួ្យរដ្ឋា ភិ្ លរនុងគសក្ាង ឬអ្នតរាគម្ន៍នានាសដី្ម្បីសដ្ឋោះ

 
7 https://pfccparliament.go.ug/wp-

content/uploads/2019/04/STRATEGIC-PLAN-2018.pdf 
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ក្ស្ថយសលប ោះពាល់ពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ សភាអ្៊ាូហាក ន់ដ្ឋ 
ចាត់ទុរសវទិកាសនោះ ជារប្នលងសារភាា ប់ភាន រ់ង្ហរសសេងៗ សហយីប្ចរ
របំ្លរការង្ហរ និង ដំ្សណាោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

៥.៣. តនួាទីរែស់អៃតរសភាអាសា៊ា ៃ សរម្នែ់សម្នជិ សភាទៅ
 ាុងតំែៃ់អាសា៊ា ៃ  

តួនាទីចម្បងរបស់សភា សទោះសៅក្បសទសណារតី គឺជាស្ថា ប័ន
នីតិបញ្ាតតិ និងតាម្ដ្ឋនរដ្ឋា ភិ្ លសលីការអ្នុវតតចាប់ សទោះរនុង
រក្មិ្តជាតិ ឬអ្នតរជាតិរតី។ រនុងរក្មិ្តតំបន់សាជិរសភារ៏សដី្រតួ
យ ងសំខាន់រនុងការរស្ថងចាប់ និងតាម្ការអ្នុវតតចាប់រនុងតំបន់
ប្ដ្រ។ អ្នតរសភាអាស្ថ៊ា ន ASEAN Inter-Parliamentary 

Assembly សៅកាត់ថាអាយ   (AIPA) ជាស្ថា ប័នមួ្យសក្ាប់
សាជិរសភាប្សែងយល់ពីបញ្ជា តំបន់ ររដំ្សណាោះក្ស្ថយរនុងតំបន់
អាស្ថ៊ា ន សហយីអាចយរដំ្សណាោះក្ស្ថយម្រស ែីជាចាប់រនុងក្បសទស។  
រនុងរិចចក្បជំុរំពូលនានារនុងរក្មិ្តអាយ   សាជិរសភា ន
ប្ចររបំ្លរពីបញ្ជា  និងសសនីដំ្សណាោះក្ស្ថយរនុងក្បសទសនីមួ្យៗ 
សហយីសក្កាយរិចចក្បជំុសាជិរអ្ងគក្បជំុប្តងដ្ឋរ់សសនដំី្សណាោះក្ស្ថយ
រមួ្រន ។ ឧទហរណ៍ រនុងរិចចក្បជំុទី៤០ សៅទីក្រុង ងររ សាជិរ
អាយ   នសលីរយរប្សនការសម្របស់អាស្ថ៊ា ន២០២៥៖ ស ោះ
ជំហានសៅមុ្ខ្ទងំអ្ស់រន  (ASEAN 2025: Forging Ahead 

Together) ប្ដ្លរនុងប្សនការសម្សនោះ ានសរម្ាភាពសរល ំៗ
សក្ាប់សហគម្ន៍អាស្ថ៊ា នទងំបី គឺសហគម្ន៍សនតិសុខ្នសយ យ
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អាស្ថ៊ា ន (APSC) សហគម្ន៍សសដ្ារិចចអាស្ថ៊ា ន (AEC) និង សហ
គម្ន៍សងគម្-វបប ម៌្អាស្ថ៊ា ន(ASCC)។ ការង្ហរពារ់ព័នធនឹងការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺសាិតរនុង ASCC ។ ដំ្សណាោះក្ស្ថយប្ដ្ល
សាជិររនុងរិចចក្បជំុ នសលីរស ងីពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ៖ 

• ការសលីររម្ពស់ការយល់ដឹ្ងពីសរម្ាភាពអាកាសធាតុរនុង
ចំសណាម្ម្ហាជន និងសរៀបចំវធិានការបនាំុ កាត់បនាយ 
និងបសងកីនភាព ន់នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 

• សលីរទឹរចិតតឱ្យក្បសទសទងំអ្ស់ពក្ងឹងការសហការរនុង
ការសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ក្ប ម្ប្ដ្លបងកស ីងសដ្ឋយការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងរស្ថងយនតការសក្ាប់រិចច
សហក្បតិបតតិការអ្នតរសភាសដី្ម្បសី ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ 

• ជំរុញសាជិរសភាបសងកីតការសលីរទឹរចិតត និងតាម្ដ្ឋន
ការអ្នុវតតគសក្ាងកាត់បនាយបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់រនុង
ក្បសទសអាស្ថ៊ា ន សពាលគឺការអ្នុវតត NDC  

• សតល់អ្នុស្ថសន៍ថា អាយ  ជាសវទិកាសក្ាប់សែោះប្សែង 
និងពក្ងីរការសតួចសសតីម្រំណត់តនម្លកាបូន 

សក្ៅពីអាយ   សភារម្ពុជារ៏ជាសាជិរននសវទិកាសភា
អាសុី  សុីហែិរ សហីយ នចូលរួម្យ ងសរម្ា។ សៅឆ្ន ២ំ០១៨ 
រម្ពុជា នស ែីជាាច ស់សាោះ សដ្ឋយ នសរៀបចំសវទិកាទី២៧ សៅទីក្រុង
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សសៀម្រាប។ រនុងចំសណាម្ដំ្សណាោះក្ស្ថយទងំអ្ស់ រម្ពុជា នដ្ឋរ់
សសនីសរម្ាភាពមួ្យចំនួនសដី្ម្បសីដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ដូ្ចជា៖ 

• សសនីឱ្យសាជិរននសវទិកាស ែីការរមួ្រន សដី្ម្បសីដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា
បរសិ្ថា នរនុងតំបន់អាសុី  សុីហែិរ តាម្រយៈការអ្នុវតត
សរលនសយ យ និងយនតការថាន រ់ជាតិ សពាលគឺយរ
អំ្ណាចសភាសដី្ម្បកីាត់បនាយ និងបនាំុនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ 

• សបតជ្ាស្ថងសង់សហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធានភាព ន់ ពក្ងីរ
ឧសាហូបនីយរម្ាក្បរបសដ្ឋយចីរភាព និងបរយិប័នន និង
ទំនុរបក្មុ្ងសរម្ាភាពនវានុវតតន៍សដ្ីម្បីសដ្ឋោះក្ស្ថយភាព
ង្ហយរងសក្រោះពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងធានានូវ
សុខុ្ាលភាពក្បជាជន សុវតាិភាពសសបៀង និងការអ្ភិ្ររេ
 នធាន ម្ាជាតិ 

• សលីរទឹរចិតតឱ្យសាជិរសភារស្ថងសម្តាភាពឱ្យកាន់ប្ត
ខាល ងំស ីង សដី្ម្បីសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា បរសិ្ថា ន ប្ចររបំ្លរ
ព័ត៌ាន និងបសចចរវទិា សតល់ជំនួយឧបតាម្ភសក្ាប់សដ្ឋោះ
ក្ស្ថយបញ្ជា បរសិ្ថា នជូនក្បសទសប្ដ្លខ្ែោះសម្តាភាព ដូ្ច
ប្ដ្ល នក្ពម្សក្ពៀងរន រនុង «ភាពជានដ្គូសដី្ម្បសីរម្ាភាព
អាកាសធាតុសរល សៅទីក្រុងា រា សរស» 
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• អំ្ពាវនាវឱ្យសភាអាសុី  សុីហែរិពសនលឿនស ែីចាប់អាកាសធាតុ 
និងប្រទក្ម្ង់បទបញ្ជា ឱ្យក្សបតាម្ UNFCCC ពិ ីស្ថរ
រយូតូ និងរិចចក្ពម្សក្ពៀងក្រុង  រសីសតីពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ។  

៥.៤. តនួាទីរែស់សភាទៅ មពុជាពា ់ព័ៃធៃឹងការប្រែរែលួអាកាសធាតុ 
រូប៥.៣៖ សសរសដម្ភននតួនាទរីបស់សភាសៅរម្ពុជាសលីការង្ហរប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ 

ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺជាបញ្ជា អាទិភាពមួ្យរនុងចំសណាម្
បញ្ជា សសេងៗប្ដ្លរដ្ឋា ភិ្ លរំពុងសដ្ឋោះក្ស្ថយ។ ក្គប់ប្សនការ
យុទធស្ថស្រសតអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជាតិ ចាប់ពីឆ្ន ២ំ០០៦ រហូតដ្ល់បចចុបបនន 
ប្តងានសរម្ាភាពបនាំុនិងការកាត់បនាយការប្ក្បក្បួលអាកាស
ធាតុ។ ដូ្ចសនោះសភារម្ពុជាានតួនាទីយ ងសំខាន់រនុងក្បសទស 
និង សលីឆ្រអ្នតរជាតិ ជាមួ្យវសិ័យឯរជន ឬអ្ងគការមិ្នប្ម្ន
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រដ្ឋា ភិ្ ល និងក្បជាពលរដ្ាាច ស់សឆ្ន ត ដូ្ចប្ដ្លបង្ហា ញរនុង
រូប៥.៣។ សាជិរសភារម្ពុជា រ៏ នចូលរួម្យ ងសរម្ា
ជាមួ្យសាជិរសភាសៅសភាអាសីុ8 និងសហព័នធសភាអឺ្រ  ុប
សងប្ដ្រ9។ 

ជាម្ួយរាជរដ្ឋឋ ភិបាល 

តំណាងរាស្រសត ឬសាជិរក្ពឹទធសភា ឬរាជរដ្ឋា ភិ្ ល អាច
សតួចសសតីម្គំនិតស ែីសសចរតីសសនីចាប់ ឬ សសចរតីក្ពាងចាប់។ រនុងររណី
ចាប់ប្ដ្លពារ់ព័នធនឹងក្រសួងជំនាញ គឺក្រសួងជាអ្នរសរៀបចំសសចរតី
ក្ពាង  រចួម្រ ល្ងកាត់សភាសដី្ម្បអី្នុម័្ត។ រនុងដំ្ណារ់កាលសសចរតី
ក្ពាងចាប់ គណៈរម្ាការជំនាញននសភា ានតួនាទីយ ងសំខាន់ 
រនុងការពិនិតយ សិរាក្ស្ថវក្ជាវ សតល់ម្តិសយបលស់លីសសចរតីសសនី
ចាប់ សសចរតកី្ពាងចាប់នានា។ 

សសចរតីក្ពាងចាប់ ឬសសចរតីសសនីចាប់  

រ-សសចរតីក្ពាងចាប់ 

ក្រសួងស្ថមី្ប្តាន រ់ឯង ឬសហការជាមួ្យក្រសួង-ស្ថា ប័ន
ពារ់ព័នធ សរៀបសរៀងសសចរតីក្ពាងចាប់។ បនាា ប់ពី នក្បជំុពិនិតយ
ទងំនសារនុង ឬ ទងំអ្នតរក្រសួង-ស្ថា ប័នរួចរាល់សដ្ឋយានជំនួយ
ពីក្រុម្អ្នរចាប់ ក្តូវបញ្ាូ នសសចរតីក្ពាងចាប់សនោះសៅទីសតីការគណៈ

 
8 https://asianparliament.org/member-parliaments/ 
9 https://www.ipu.org/national-parliaments 
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រដ្ាម្ស្រនតី។ គណៈរដ្ាម្ស្រនតីនឹងសបីរការក្បជំុសពញអ្ងគសដី្ម្បពិីនិតយនិង
សសក្ម្ច (ការក្បជំុអាចក្តូវ នស ែីស ងីជាសក្ចីនសលីរ)។ សក្កាយពី
ការសក្ម្ចរបស់គណៈរដ្ាម្ស្រនតី នាយររដ្ាម្ស្រនតីក្តូវបញ្ាូ នសសចរតីក្ពាង
ចាប់ ជូនក្បធានរដ្ាសភាសដី្ម្បពិីនិតយ និងអ្នុម័្ត។  

ខ្-សសចរតីសសនចីាប់របស់តំណាងរាស្រសត ឬសាជិរក្ពឹទធសភា 

សសចរតីសសនីចាប់ក្តូវដ្ឋរ់ឱ្យក្រុម្អ្នរចាប់ពិនិតយសលីទិដ្ាភាព
ប្សនរចាប់នានាជា រាន។ បនាា ប់ពីការសសក្ម្ចចុងសក្កាយសលី
សសចរតីសសនីចាប់ ក្រុម្អ្នរប្តងសសចរតីសសនីចាប់ ឬតំណាងក្រុម្
តំណាងរាស្រសត ឬ ក្រុម្សាជិរក្ពឹទធសភាហតាសលខី្ ក្តូវបញ្ាូ នសសចរតី
សសនីចាប់សនោះជូនក្បធានរដ្ាសភាសដី្ម្បពិីនិតយ និងអ្នុម័្ត។ 

នីតិវ ីិពិនិតយ និង អ្នុម័្តចាប់សៅរដ្ាសភា 

ក្បធានរដ្ាសភាសកាោះក្បជំុគណៈរាា  ិការអ្ចិនស្រនតយ ៍ពិនិតយ 
សសក្ម្ច បញ្ាូ នសសចរតីក្ពាងចាប់ ឬសសចរតីសសនីចាប់ឱ្យគណៈរម្ាការ
ជំនាញពិនិតយ។ បនាា ប់ពី ល្ងកាត់ការក្បជំុពិនិតយរបស់គណៈរម្ាការ
ជំនាញ គណៈរាា  ិការអ្ចិនស្រនតយរ៍ដ្ាសភាក្បជំុពិនិតយ និងអ្នុម័្ត
បញ្ចូ លរនុងរសបៀបវារៈសម័្យក្បជំុរដ្ាសភា។ តំណាងរាជរដ្ឋា ភិ្ ល 
ឬតំណាងក្រុម្តំណាងរាស្រសត ឬក្រុម្សាជិរក្ពឹទធសភាហតាសលខី្ 
និងក្បធាន គណៈរម្ាការជំនាញ សហការរន ការពារសសចរតីក្ពាង
ចាប់ ឬសសចរតីសសនីចាប់ (រូប៥.៤)។ 
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រូប៥.៤៖ គំនូសបំក្ពញួនតីិវ ិពីិនិតយ និង អ្នុម្័តចាប់ 

 

ក្បភ្ព៖ រដ្ាសភាននក្ពោះរាជាណាចក្ររម្ពុជា។ 

 

http://nac.org.kh/article/763#.YuDDHLpBzIU
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រូប៥.៥៖ ដ្ំសណីរការអ្នុម្័តថវកិាជាត ិ សយងតាម្
ចាប់សតីពីក្បព័នធ
ហរិញ្ាវតាុស្ថធារណៈ 
ឆ្ន ២ំ០០៨ ដំ្សណីរ
ការអ្នុម័្តចាប់
ថវកិាជាតិស ែីស ងី
ជាសរៀងរាល់ឆ្ន ។ំ 
កាលបរសិចេទថវកិា
របស់រម្ពុជា គឺចាប់
សសតីម្សៅនថៃទី០១ 
ប្ខ្ម្ររា សហយី
បញ្ច ប់នថៃទី៣១ ប្ខ្ 
 នូ។ រនុងដំ្សណីរការ
ថវកិាជាតិសនោះ ប្ចរ
សចញជាបីដំ្ណារ់
កាល សពាលគឺ ការ
សរៀបចំប្សនការយុទធ
ស្ថស្រសតថវកិា ការ
សរៀបចំរញ្ច ប់ថវកិា 
និងការអ្នុម័្ត
ថវកិា (រូប៥.៥)។ 
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តាម្ដំ្ណារ់កាលនីមួ្យៗ សាជិរសភា ជាពិសសសគឺគណៈរម្ាការ
ទី៣ អាចានឥទធិពលសលីដំ្សណីរការ សដី្ម្បសីួរនា ំនិងរកំ្ទសលីការ
ចំណាយសលីការង្ហរអាកាសធាតុ ប្ដ្លសលីរស ីងពីក្រសួងស្ថមី្។ 
គួររត់សាគ ល់សងប្ដ្រថា ក្រសួង ស្ថា ប័នអ្ងគភាពស្ថធារណៈក្បហារ់ 
ក្បប្ហលនិងរដ្ា លថាន រ់សក្កាម្ជាតិ ានសិទធិសរៀបចំគសក្ាងចំណូល 
និងចំណាយថវកិាលម្ាិតរបស់ខ្លួន ប ុប្នតក្តូវសររពតាម្ក្របខ័្ណឌ
សរលនសយ យា ក្រូសសដ្ារិចច និងសរលនសយ យហិរញ្ាវតាុ
ស្ថធារណៈរយៈសពលម្ យម្។ ស្ថរៈសំខានប់្ដ្លសាជិរសភាពាំ
នាំយរសៅមូ្លដ្ឋា នជាពិសសសដំ្សណាោះក្ស្ថយបញ្ជា សៅមូ្លដ្ឋា ន
ប្ដ្លពារ់ព័នធនឹងការចំណាយរបស់រដ្ា គឺអាចស ែីឱ្យរដ្ា លថាន រ់
សក្កាម្ជាតិសក្រងថវកិាសដី្ម្បសីដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា សនាោះ។ 
ការបញ្ាូ នសៅក្ពឹទធសភាពនិិតយ និងឱ្យសយបល់ 

អ្តាបទសសចរតីក្ពាងចាប់ ឬសសចរតីសសនីចាប់ប្ដ្លរដ្ាសភា
 នអ្នុម័្តសលីរដំ្បូងរចួសហយី ក្តូវបញ្ាូ នសៅក្ពឹទធសភាពិនិតយ និង
ឱ្យសយបល់។ សសចរតីក្ពាងចាប់ ឬសសចរតីសសនីចាប់ អាចក្តូវ ន
បងែិលសៅបងែិលម្ររវាង ក្ពឹទធសភា និងរដ្ាសភា សបីក្ពឹទធសភាសុំឱ្យ
ប្រសក្មួ្ល។ ការបងែិលសៅបងែិលម្រ រវាងក្ពឹទធសភា និងរដ្ាសភា 
ក្តូវស ែីរនុងរយៈសពលប្តមួ្យប្ខ្។ រយៈសពលសនោះក្តូវបនាយម្រក្តឹម្
ដ្ប់នថៃសបីក្តូវពិនិតយសសក្ម្ចពីថវកិាជាតិ និងហរិញ្ាវតាុ សហយីម្រ
ក្តឹម្ប្តពីរនថៃ សបីរនុងររណីបនាា ន់។ សសចរតីក្ពាងចាប់ ឬសសចរតីសសនី
ចាប់ណាមួ្យ នសសក្ម្ច នឹងក្តូវ នយរសៅក្បកាសឱ្យសក្បី។ 
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នីតិវ ីិក្បកាសឱ្យសក្បី 

ក្បធានរដ្ាសភា ក្តូវសសី្លិខិ្ត និងឯរស្ថរភាា ប់ជូននាយរ
រដ្ាម្ស្រនត ី សដី្ម្បឱី្យចាត់ការតាម្ នីតិវ ីិ សសនីសុំក្ពោះម្ហារេក្តក្ទង់
ទាយក្ពោះហសតសលខា សលីក្ពោះរាជក្រម្ ក្បកាសឱ្យសក្បី។ ចំសពាោះ
ចាប់សរៀបចំអ្ងគការ បទបញ្ជា នសារនុងក្ពឹទធសភា បទបញ្ជា នសារនុងនន
រដ្ាសភា ក្តូវសសី្ជូនក្បធានក្រុម្ក្បឹរា ម្ានុញ្ា សដ្ីម្បីពិនិតយអំ្ពី
 ម្ានុញ្ាភាព ជាមុ្នសិនមុ្ននឹងក្បកាសឱ្យសក្បី ។ 

ចាប់ប្ដ្លក្ពោះម្ហារេក្តក្ទង់ទាយក្ពោះហសតសលខាក្បកាស
ឱ្យសក្បី ក្តូវចូលជា រានសៅរាជធានីភ្នំសពញរនុងរយៈសពលដ្ប់នថៃគត់ 
និងទូទងំក្បសទសរនុងរយៈសពលនម្ភនថៃគត់ សក្កាយពីនថៃក្បកាសឱ្យ
សក្បី។ ប ុប្នត សបីចាប់សនោះ នប្ចងថាជាការក្បញាប់ ចាប់សនោះក្តូវចូល
ជា រានភាល ម្សៅទូទងំក្បសទស សក្កាយនថៃក្បកាសឱ្យសក្បី (ាក្តា
៩៣ថាីននរដ្ា ម្ានុញ្ា)។ 

រនុងការចូលរមួ្ជាមួ្យរិចចក្ពម្សក្ពៀងអ្នតរជាតិ ក្រសួងស្ថមី្
សដី្រតួយ ងសំខាន់រនុងការពិចារណាថាសតីការចូលសនាោះានក្បសយជន៍
អ្ែីខ្លោះដ្ល់ជាតិ សនោះជាសំណួរប្ដ្លសភាទងំពីររក្មិ្តប្តងប្តសួរ
សៅក្រសួងស្ថមី្ ដូ្ចជារិចចក្ពម្សក្ពៀងអាកាសធាតុទីក្រុង  រសីឆ្ន ំ
២០១៥ ជាសដី្ម្។ រដ្ាម្ស្រនតីក្រសួងបរសិ្ថា ន  នសៅការពារសសចរតី
ក្ពាងចាប់សនោះ សៅចំសពាោះមុ្ខ្រដ្ាសភា និងក្ពឹទធសភាកាលពីឆ្ន ំ
២០១៦។  
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តារាង៥.១៖ ចណុំចពិភារាតាម្វសិយ័ពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បលួអាកាសធាតុ  

វស័ិយ ពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បលួ
អាកាសធាតុ 

បញ្ជា សក្ាប់ពិភារា 

នក្ពស  ី ការកាត់បនាយ៖ ការក្សូប
កាបូនទុរតាម្រយៈនក្ព
ស  ី

ការបនាំុ៖ តួនាទីរបស់
នក្ពស រីនុងការររាទឹរ
សភ្លៀងទុរ ការក្គប់ក្គង
សក្រោះម្ហនតរាយ ការ
ចិញ្ច ឹម្ជីវតិរបស់ក្បជា
ជនមូ្លដ្ឋា ន 

ទំហនំនតំបន់ការពារ 
និងការប្បងប្ចរ
 នធានទងំសនាោះ 

តួនាទីរបស់សហគម្ន៍
រនុងការង្ហរក្គប់ក្គង
នក្ពស  ី

រសិរម្ា ការបនាំុ៖ ការអ្នុវតត
ក្បរបសដ្ឋយភាព ន់នឹង
អាកាសធាតុ 

ការកាត់បនាយ៖ ការក្សូប
កាបូនទុររនុងដី្ និង
បសចចរសទស/ថាម្ពល
ប្ដ្លបសញ្ចញកាបូនតិច 

វធិានការសដី្ម្បពីក្ងីរ
រសិសអ្រូ ូសុី ការ
សលីរទឹរចិតតចំសពាោះ 
បសចចរវទិាបសញ្ចញ 
កាបូនតិច 



79 

 

បទបញ្ាតតិសលី
ឧបររណ៍បសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ច រ់តិច 

វនិិសយគ
ទុន 

ការកាត់បនាយ និងបនាំុ៖ 
ពក្ងីរការវនិិសយគ
នបតង 

ការសលីរទឹរចិតតវនិិ
សយគទុនសលីការ
ស ោះទុននបតង 

ថាម្ពល ការកាត់បនាយ៖ 
ថាម្ពលរសរីតស ងីវញិ 
ក្បសិទធិភាពថាម្ពល 

ការបនាំុ៖ក្បព័នធថាម្ពល 
ប្ដ្ល ន់នឹងសក្រោះរាងំ
សៃួត/ទឹរជំនន់ 

ថាម្ពលចក្ម្ុោះ (ដ្ឋរ់
បទបញ្ាតតិ) សរល
នសយ យក្បសិទធិ
ភាពថាម្ពល និងការ
សលីរទឹរចិតត 

គម្នាគម្ន៍ ការកាត់បនាយ៖ 
គម្នាគម្ន៍បសញ្ចញ 
ឧសា័នតិច 

ការបនាំុ៖ សលូវ និងសហដ្ឋា
រចនាសម្ព័នធក្បរប 
សដ្ឋយភាព ន់ 

ការសលីរទឹរចិតត
ចំសពាោះយនយនតសដី្រ
សដ្ឋយចរនតអ្គគិសនី
និងបសញ្ចញកាបូនតិច 

ការ
ក្គប់ក្គងដី្ 

ការកាត់បនាយ៖ សហដ្ឋា
រចនាសម្ពន័ធគម្នាគម្ន៍

បទបញ្ាតតិ និងការ
សលីរទឹរចិតតចំសពាោះ
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និងប្សនការ
ក្រុង 

ស្ថធារណៈ បទបញ្ាតតិ
សលីការស្ថងសង់ រប្នលង
ានពណ៌នបតង 

ការបនាំុ៖ ការក្គប់ក្គង
ទឹរជំនន់ រាប់ទងំរប្នលង
នបតង 

ការសរៀបប្សនការទីក្រុង 
និងអ្នរស្ថងសង 

វធិានការពិសសស
សក្ាប់ការបនាំុសៅ
តំបន់ស ន្រ 

សៅឆារអនតរជាតិ 

តាម្រយៈបណាត ញសភាតំបន់ និងអ្នតរជាតិ សភាាន
តួនាទីយ ងសំខាន់រនុងការនាយំរបញ្ជា របស់ជាតិ និងដ្ឋរ់សសនី
ដំ្សណាោះក្ស្ថយរនុងចំសណាម្សភាតំបន់ និងអ្នតរជាតិ។ ឧទហរណ៍ 
ពារ់ព័នធនឹងការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សភារម្ពុជា នចូលរមួ្
រនុងរិចចក្បជំុក្បចាំឆ្ន សំលីរទី២៧ រិចចសហការតំបន់ សៅសវទិកា
សភាអាសុី  សុីហែរិ (APPF) កាលពីនថៃទី១៣ ប្ខ្មិ្ថុនា ឆ្ន ២ំ០១៨ 
សៅទីក្រុងសសៀម្រាប ឯរឧតតម្ សួស យ រា   នសក្ជីសសរសីជសក្មី្ស
២ រនុងចំសណាម្៤ ប្ដ្ល សាជិរ APPF ចាប់អារម្ាណ៍ ជាាន
តក្មូ្វការសនាោះ គឺ10៖ 

1. សលីររម្ពស់តួនាទីរបស់សាជិរសភា សដី្ម្បស ល្ីយតប
នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ (ការកាត់បនាយ និងការ
បនាំុនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ) 

 
10 www.en.nac.org.kh/article/169  

http://www.en.nac.org.kh/article/169
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2. សលីររម្ពស់រិចចសហក្បតិបតតិការសភារនុងការសេពែសាយ
វបប ម៌្ចក្មុ្ោះ និងសទសចរណ៍សៅតំបន់អាសុី  សុីហែរិ 

សក្កាយរិចចក្បជំុសៅទីក្រុងសសៀម្រាប សវទិកាសនោះ នសសនី
ដំ្សណាោះក្ស្ថយ ១៤វសិយ័រនុងសនាោះរ៏ានការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
និងការក្គប់ក្គងសក្រោះភ័្យននសក្រោះម្ហនតរាយសងប្ដ្រ11។ 

ថាីៗសនោះសាជិរសភារម្ពុជា រ៏ នចូលរួម្ក្បជំុជាមួ្យ
នដ្គូសភាអាសុី-អឺ្រ  ុបទី១១ សក្កាម្ក្បធានបទ «ការសដ្ឋោះក្ស្ថយ
ទំនារ់ទំនងរវាង ទឹរ-អាហារ-ថាម្ពល សក្កាម្ឥទធិពលននការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ»។  ចំណុចមួ្យរនុងស្ថរននសុនាររថារបស់
សោរជំទវ សឡារ សខ្ង  នសលីរស ីងថា រនុងនាម្តំណាងឱ្យ
សាជិររដ្ាសភារម្ពុជា សូម្អំ្ពាវនាវដ្ល់សភាទំងពីរទែីបចាប់
នដ្រន យ ងសាិតរមួ្តរនុងការអ្នុវតត EU Green Deal រ៏ដូ្ចជា ការ
សបតជ្ាចិតតទងំឡាយរបស់ EU ឱ្យ នសជាគជ័យ។ រនុងស្ថររបស់
សោរជំទវ  នបង្ហា ញសងប្ដ្រពីការយរចិតតដ្ឋរ់របស់សភារម្ពុជា
ពារ់ព័នធនឹងបរសិ្ថា ន រ៏ដូ្ចជាការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ សដ្ឋយសោរ
ជំទវ នសលីរស ងីពីស្ថា នភាពរបស់រម្ពុជារនុងការអ្នុវតតរិចចក្ពម្
សក្ពៀងទីក្រុង  រសីឆ្ន ២ំ០១៥។ ម្ា ងសទៀត សៅរនុងសននិសីទបណាត
ភាគីសលីរទី២៧ សៅក្បសទសសអ្ហេុបីឆ្ន ២ំ០២២ សាជិរសភា
រម្ពុជា ឯរឧតតម្ សន ស្ថរា ណា ក្តូវ នអ្សញ្ា ីញចូលរមួ្សងប្ដ្រ។ 

 
11 http://www.appf.org.pe/ 
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តួនាទ្យី ភាជាម្ួយពលរដ្ឋមាេ  ស់ឆាន ត 

ការសិរាជាសក្ចីន នស ែីស ងីសដី្ម្បបី្សែងយល់ពីចំសណោះដឹ្ង 
ឥរយិបថ និងការអ្នុវតតរបស់ក្បជាជនពារ់ព័នធនឹងបញ្ជា ប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ជាពិសសសគឺការសិរារបស់ក្រសួងបរសិ្ថា ន ប្ដ្ល
 នសរៀបចំស ងីកាលពីឆ្ន ២ំ០១០ ២០១៥ និង២០២០12។ តាម្រយៈ
ការសិរា នបញ្ជា រ់ថា ក្បជាជនភាគសក្ចីន ជាពិសសសសៅជនបទ 
គឺមិ្នធាល ប់ឮ ឬមិ្ន នយល់ពារយថា ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសង 
ឬសបីធាល ប់ឮ រត់រ៏មិ្នយល់ថាានន័យយ ងណា។ ក្បការសនោះ 
អាចបង្ហា ញពីរក្មិ្តយល់ដឹ្ងរបស់ក្បជាពលរដ្ាសៅានរក្មិ្ត 
សហយីង្ហយនឹងរងសក្រោះសដ្ឋយស្ថរការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុណាស់ 
សក្ពាោះរត់មិ្ន នសក្តៀម្លរេណៈសដី្ម្បទីប់ទល់នឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុសទ។ ការយល់ដឹ្ងរបស់សាជិរសភាពារ់ព័នធនឹង
ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺអាចជួយឱ្យពលរដ្ា នយល់ពីសរឿង
សនោះសងប្ដ្រ។ សពលប្ដ្លសាជិរសភាអ្សញ្ា ីញ ជួបពលរដ្ាតាម្
មូ្លដ្ឋា ន សហីយពិភារាសរឿងសនោះ ពលរដ្ានឹងចាប់អារម្ាណ៍ រួច
ពលរដ្ាយរសរឿងសនោះម្រពិភារារនុងការអ្ភិ្វឌ្ឍមូ្លដ្ឋា ន។  

ពារ់ព័នធនឹងឥរយិបថ របស់ក្បជាជនចំសពាោះការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុវញិ ការសិរាសនោះបង្ហា ញថា ពលរដ្ាក្បាណជា ៨៤

 
12 NCSD/MoE. (2020). A Third Study on Understanding Public Perceptions of 

Climate Change in Cambodia: Knowledge, Attitudes, and Practices.  

Phnom Penh, Cambodia: the National Council for Sustainable 

Development / Ministry of Environment. 
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ភាគរយយល់ថា រម្ពុជារំពុងទទួលរងឥទធិពលននការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ សពាលគឺការប្ក្បក្បួលសីតុណា ភាព ពយុោះ របបទឹរសភ្លៀង
មិ្នសទៀងទត់ ជំនន់ខាល ំងជាងមុ្ន និងសក្រោះរាងំសៃួតញឹរញាប់ 
សហយីកាន់ប្ត ៃន់ ៃរ (រូប៥.៦)។ សក្ៅពីសនោះក្បជាជន នសាគ ល់
ស ញីរំសណីនននសតែលាិតចនក្ងដូ្ចជា មូ្ស និងរុយ សបីស ៀបនឹងរយៈ
សពល ១០ឆ្ន មុំ្ន។ 

រនុងការស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ពលរដ្ាភាគ
សក្ចីនមិ្ន នស ែីអ្ែជីាដំុ្រំភួ្នសទ ដូ្ចជាទិញពាងររាទឹរទុរបប្នាម្ 
ឬសក្បីទឹរសនេសំំនចជាងមុ្ន មិ្នខ្ាោះខាា យអាហារ និងដ្ឋដុំ្ោះពូជ
ដំ្ណាខុំ្សពីមុ្ន សពាលគឺការដ្ឋដុំ្ោះដំ្ណាទំងំឡាយណាប្ដ្ល ន់
នឹងការប្ក្បក្បួលធាតុអាកាសដូ្ចជា ឪ ឹរ ក្តសរ់ ឬសប្ណត រ។   
តាម្ការយល់ដឹ្ងរបស់ពលរដ្ា និងសរម្ាភាពស ល្ីយតបរបស់រត់ គឺ
មិ្នអាចទប់ទល់នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរនុងរយៈសពលប្វងសនាោះ
សទ ដូ្ចសនោះ សាជិរសភាអាចជួយពលរដ្ា នតាម្រយៈការពក្ងឹង
ការយល់ដឹ្ងអាជ្ា រមូ្លដ្ឋា ន សលីរទឹរចិតតឱ្យអាជ្ា រមូ្លដ្ឋា នរ៏ដូ្ច
ជាថាន រ់សក្កាម្ជាតិស ែីប្សនការស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ជាពិសសសប្សនការសក្តៀម្បក្មុ្ងស ល្ីយតបសក្រោះអាសននសលីក្គប់
វសិ័យ។ មួ្យវញិសទៀត សាជិរសភា រ៏អាចពានំារំងែល់របស់
ក្បជាពលរដ្ាអំ្ពីសលប ោះពាល់ពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុម្រឱ្យក្រសួង 
ពារ់ព័នធ រ៏ដូ្ចជាអ្ងគការសក្ៅរដ្ឋា ភិ្ លប្ដ្លស ែីការពារ់ព័នធនឹងការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ សភាជាតិរ៏អាចតាម្ដ្ឋនរនុងការចំណាយ
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ថវកិាជាតិរនុងការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសនោះសងប្ដ្រ តាម្រយៈ
សគហទំព័រក្រុម្ក្បឹរាជាតិអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សដ្ឋយចីរភាព13។  
រូប៥.៦៖ ការយល់ស ញីពីការផ្ទល ស់បតូរធាតុអាកាសតាម្តំបន ់(% រំសណីន
ប ុសណាណ ោះ) 

ក្បភ្ព៖ ក្រុម្ក្បរឹាជាតអិ្ភ្ិវឌ្ឍន៍សដ្ឋយចីរភាព/ក្រសួងបរសិ្ថា ន (២០២០) 

សក្ៅពីពលរដ្ាទូសៅ ស្ថសនារ៏សដី្រតួនាទីយ ងសំខាន់រនុង
ការធានាថា ពលរដ្ាានចំសណោះដឹ្ងពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុសនោះ។ សគអ្សងកតស ញីថា នក្ពស ជីាប្សនរមួ្យននពុទធ
ស្ថសនា សហយីវតតអារាម្មួ្យចំនួនប្តងប្តសម្បូរសៅសដ្ឋយសដី្ម្ស  ី
ដូ្ចសនោះ សាជិរសភាអាចសលីរទឹរចិតតវតតអារាម្ទំងអ្ស់សៅ
ទូទងំក្បសទស ដ្ឋសំដី្ម្ស ឱី្យ នសក្ចីន សដី្ម្បកីាត់បនាយការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុសង និង បង្ហា ញជាគំរូរនុងរិចចការប្ថររាបរសិ្ថា នសង។ 
សក្ៅពីសនោះ សសៀវសៅជំនួយស្ថា រតីសភាសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 

 
13 https://ncsd.moe.gov.kh/node/12800 
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រ៏អាចជាឯរស្ថរអ្ប់រមំ្ួយ (បប្នាម្សលីឯរស្ថរអ្ប់រសំៅក្គប់ភូ្មិ្
សិរាចំសណោះទូសៅ ប្ដ្លសលិតសដ្ឋយក្រសួងបរសិ្ថា ន និងក្រសួង
អ្ប់រ ំយុវជន និង រីឡា) សក្ាប់ក្ពោះសងឃ និងអាចារយ សដី្ម្បទីទួល
 នចំសណោះដឹ្ង រួចសេពែសាយឱ្យក្បជាជន នដ្ឹងរនុងឱ្កាស
បុណយទននានា។ សក្ៅពីសនោះ ក្ពោះសងឃ និងសោរអាចារយ គួរបំសុស
ក្បជាជន ឱ្យចូលរួម្ដ្ឋំសដី្ម្ស ីតាម្លទធភាព ជាពិសសសរនុង
ទិវាដ្ឋសំដី្ម្ស  ីសៅនថៃទី ៩ ររកដ្ឋជាសរៀងរាល់ឆ្ន  ំនិងស ល្ៀតឱ្កាស
សតល់ចំសណោះដឹ្ងអ្ប់រអំំ្ពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុដ្ល់ពុទធបរសិ័ទ។ 
ស ែីប្បបសនោះ គឺសយីង នភាា ប់ទំនារ់ទំនងនឹងការក្តាស់ដឹ្ងរបស់
ក្ពោះពុទធសង  នសលីរតសម្កីងជីវៈចក្មុ្ោះសង និង នកាត់បនាយ
ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសង។  

តួនាទ្យី ភាជាម្ួយវិ យ័ឯរជន 

ក្សសដ្ៀងរន នឹងក្បជាពលរដ្ាាច ស់សឆ្ន តប្ដ្រ សភារ៏ាន
តួនាទីយ ងសំខាន់ជាមួ្យវសិ័យឯរជន។ សយងីដឹ្ងសហយីថា វសិយ័
ឯរជនរ៏ក្តូវចូលរមួ្កាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ដូ្ចជា
ការសក្បីក្ ស់សក្គឿងយនតរសិរម្ា  និងបនាំុនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ ដូ្ចជាការសក្បីក្ ស់បសចចរវទិារនុងការដ្ឋដុំ្ោះ។ សាជិរ 
សភាប្តងប្តានទំនារ់ទំនងជាមួ្យវស័ិយឯរជន ដូ្ចជាមួ្យ
ក្បជារាស្រសតប្ដ្រ សហយីក្បសិនសបីវសិ័យឯរជនចូលរមួ្សដ្ឋោះក្ស្ថយ
បញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ  ការង្ហរសនោះ នឹងកាន់ប្តង្ហយក្សួល 
នឹងសដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុកាន់ប្តក្បសសីរ។ សពល
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ខ្លោះ សភាអាចនឹងសសនីចាប់ សដី្ម្បជួីយសក្មួ្លដ្ល់ការសដ្ឋោះក្ស្ថយ
បញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ដូ្ចជាការជួយកាត់បនាយពនធសលីសក្គឿង
យនតរសិរម្ា ឬបញ្ចុ ោះបញ្ចូ លឱ្យវសិ័យឯរជនជួយក្បជាពលរដ្ារនុង
ការបនាំុនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

៥.៥. លិខិ្តែទោឋ ៃគ្តិយុតត ៃិងការចុះអៃុសញ្ហា អៃតរជាតិ 

សននិសីទបណាត ភាគី (Conference of the Parties – CoP) 
ជាស្ថា ប័នរំពូលននអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ (UNFCCC) រនុងសនាោះរដ្ាជាសាជិរប្ដ្ល
ានសិទធិស ោះសឆ្ន ត  នសតល់សចាច ប័នឬអ្នុម័្តអ្នុសញ្ជា សនោះ។ 
អ្នរចូលរួម្ ាន ១៩៧ ក្បសទស និងប្ដ្នដី្ ប្ដ្លក្បសទសនិង
ប្ដ្នដី្ សគសៅថា ភាគី សហីយ នចុោះហតាសលខាសលីក្របខ័្ណឌ
អ្នុសញ្ជា ។ សននិសីទបណាត ភាគី សៅកាត់ថា CoP ជួបរន ជាសរៀង
រាល់ឆ្ន ចំាប់ពីឆ្ន ១ំ៩៩៥ សហីយ CoP ប្ដ្លទទួល នសមិ្ទធិសល
សំខាន់បំសុតគឺ CoP 21 ទីក្រុង  រសីឆ្ន ២ំ០១៥ សពាលគឺសយងីាន
រិចចក្ពម្សក្ពៀងអាកាសធាតុអ្នតរជាតិដំ្បូងសគ។ បទដ្ឋា នគតិយុតត
សសេងសទៀតរមួ្ាន៖ 

១. អ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ឆ្ន ១ំ៩៩២ (UNFCCC - United Nations Framework 

Convention on Climate Change 1992)៖ អ្នុសញ្ជា សនោះក្តូវ
 នស ែីសសចរតីក្ពាងស ីងសៅនថៃទី៩ ប្ខ្ឧសភា ឆ្ន ១ំ៩៩២ 
ទីក្រុងញូវយ រ សហយីក្តូវ នចុោះហតាសលខាសដ្ឋយក្បសទសជាង
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១៥០ និងសហគម្ន៍អឺ្រ  ុប រនុងរិចចក្បជំុរំពូលពិភ្ពសោរនានថៃ
ទី៤ ប្ខ្មិ្ថុនា ឆ្ន ១ំ៩៩២ ទីក្រុងរយី ូដឺ្ហាសណរ  ូ សហយីប្ដ្ល
 នចូលជា រានសៅនថៃទី២១ ប្ខ្មិ្នា ឆ្ន ១ំ៩៩៤។ សរល
បំណងចម្បងននអ្នុសញ្ជា  គឺស ែីឱ្យាន «សសារភាពរំហាប់ឧសា័ន
សាោះរញ្ច រ់សៅរនុងបរយិកាសសៅក្តឹម្រក្មិ្តមួ្យប្ដ្លអាចទប់
ស្ថក ត់ការរខំានក្បរបសដ្ឋយសក្រោះថាន រ់ពីសរម្ាភាពម្នុសេម្រ
សលកី្បព័នធអាកាសធាតុ»។ 

២. ពិ ីស្ថររយូតូឆ្ន ១ំ៩៩៧ (Kyoto Protocol 1997)៖ រនុងពិ ី
ស្ថរសនោះ  នរំណត់ការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ពីសរម្ាភាព
ម្នុសេសៅតាម្សពលសវោរនុងចំសណាម្ក្បសទសរនុងឧបសម្ព័នធ 
ខ្ ននពិ ីស្ថរ។ ឧទហរណ៍ ពីឆ្ន ២ំ០០៨ ដ្ល់ឆ្ន ២ំ០១២ 
សហភាពអឺ្រ  ុបក្តូវកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ឱ្យ
 នយ ងតិច ៥ភាគរយស ៀបនឹងឆ្ន ១ំ៩៩០។ 

៣. រិចចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ឆ្ន ំ
២០១៥ (Paris Climate Agreement 2015)៖ រនុងរិចចក្ពម្
សក្ពៀង គឺជំរុញក្បសទសហតាសលខី្ទងំអ្ស់ពាយម្សដ្ឋោះក្ស្ថយ
បញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុតាម្រយៈការវនិិសយគប្ដ្លបសញ្ចញ
កាបូនតិច ក្បរបសដ្ឋយចីរភាពសៅសពលអ្នាគត។ រិចចក្ពម្
សក្ពៀងទីក្រុង  រសី សតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ក្តូវ ន
សរៀបចំស ីងសដ្ឋយ រសលីមូ្លដ្ឋា នននសរលការណ៍ចម្បងនន
អ្នុសញ្ជា  UNFCCC ប្ដ្លជំរុញឱ្យភាគីទងំអ្ស់ខិ្តខំ្ក្បឹង
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ប្ក្បងអ្នុវតតកាតពែរិចចរបស់ខ្លួនរនុងការសដ្ឋោះក្ស្ថយការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ និងបនាំុសៅនឹងឥទធិពលននការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

រនុងចំសណាម្ក្ពឹតតិការណ៍ពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ការជួបរន ននសននិសីទបណាត ភាគី ជាក្ពឹតតិការណ៍សំខាន់មួ្យប្ដ្ល
សភាក្តូវតាម្ដ្ឋន និងចូលរមួ្ឱ្យ នសក្ចីនបំសុតតាម្ប្ដ្លអាចស ែី
សៅ ន។ ខាងសក្កាម្សនោះ ជាតារាងសពលសវោនន CoP សំខាន់ទងំ
អ្ស់។ 
តារាង៥.២៖ តារាងសពលសវោនន CoP សខំាន់ៗទងំអ្ស់ 

CoP ទីក្រងុ ឆ្ន  ំ លទធសលសំខាន់ៗ 

១ ប្ប៊ារឡាងំ ១៩៩៥ ថាន រ់ដ្ឹរនាពំិភ្ពសោរ និងក្បសទស 
 នឯរភាពថាជបួរន ជាសរៀងរាល់ឆ្ន ។ំ 

៣ រយូតូ ១៩៩៧ អ្នុវតតព ិីស្ថររយូតូប្ដ្លរនុងសនាោះ
ក្បសទសឧសាហរម្ាសនាកាត់បនាយ
ឧសា័នសាោះរញ្ចរ់។ CoP សនោះ រ៏ នបសងកី
តទីសារកាបូន។ 

១៣   ល ី ២០០៧ សគជំនួសពិ ីស្ថររយូតូសដ្ឋយ ប្សនទី
បង្ហា ញសលូវ  លីប្ដ្លរាប់បញ្ចូលក្បសទស
ទងំអ្សរ់នុងការកាត់បនាយការបសញ្ចញ
ឧសា័នសាោះរញ្ចរ់ ប្ដ្លរនុងសនាោះរ៏ាន
គំនិតសតួចសសតីម្ សរដ្បូរសងប្ដ្រ។ 
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១៥ រូប្សន 

ហាប្ហកន 

២០០៩ សគទទួលស្ថគ ល់ជាសលូវការរនុងការររា     
សីតុណា ភាពសៅសក្កាម្២អ្ងាប្សល    
ស៊ាុស។ ក្បសទសអ្នរានសនាសតល់
ហរិញ្ាបបទនជូនក្បសទសរំពុងអ្ភ្ិវឌ្ឍន៍
រនុងរយៈសពលប្វង ប្ដ្លរនុងសនាោះថានងឹ
ឱ្យ១០០ ពាន់ោនដុ្ោល ររនុងម្ួយឆ្ន  ំ
ចាប់ពីឆ្ន ២ំ០២០ ដ្ល២់០២៥។ 

១៦ ខាន ូន ២០១០ រិចចក្ពម្សក្ពៀងខាន ូនសដ្ឋយដ្ឋររ់ិចច
សនាសៅរូប្សនហាប្ហកនជាសលូវការ 
សហយីរ៏ នបសងកីត «មូ្លន ិអិាកាស
ធាតុនបតង»។ 

១៧ ឌូ្ ន ២០១២ ក្បសទសទងំអ្សឯ់រភាពកាតប់នាយ
ការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ចរ់ប្ដ្លរនុង
សនាោះាន អាសម្ ររិ សក្បសុីល ចិន ឥណាឌ  
និងអាស្រហែរិខាងតបូង។ 

១៨ ដូ្ហា ២០១២ ពិ ីស្ថររយូតូពនាសពលដ្លឆ់្ន ំ
២០២០។ សគ នដ្ឋរប់ញ្ចូល ទិដ្ាភាព
ម្ួយសទៀតរនុងរិចចការប្ក្បក្បួលអាកាស
ធាតុសនោះ គឺរិចចខាតបង់ និងខូ្ចខាត 

(loss and damage)។ 
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២០ លីា  ២០១៤ សនោះជាសលរីទីម្យួប្ដ្លក្គប់ក្បសទស
ទងំអ្ស ់នយល់ក្ពម្បសងកីត និងប្ចរ
របំ្លរការសបតជ្ាចិតតរបស់ខ្លួនថានឹងកាត់
បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ចរ់។ 

២១   រសី ២០១៥  នអ្នុម្័តរចិចក្ពម្សក្ពៀងទីក្រុង  រសី
សដ្ឋយររាសីតុណា ភាពសរលឱ្យសៅ
ទបជាង២ អ្ងាប្សលស៊ាុស សហយី
រំណត់ចណុំចសៅក្តឹម្ ១,៥ អ្ងា    
ប្សលស៊ាុស។ 

២២ ា រា សរស ២០១៦ CoP សនោះ  នបសងកីតឯរស្ថរបីសំខាន់ 
សក្កាយរិចចក្ពម្សក្ពៀងក្រុង  រសី គឺ 
សសចរតីក្បកាសសរម្ាភាពា រា សរស 
និងភាពជានដ្គូា រា សរស។  

២៣ ប៊ាន ២០១៧ ានការររីចសក្ម្នីពីរសបៀបស ែកីារង្ហរ
សដ្ីម្បអី្នុវតតរិចចក្ពម្សក្ពៀងក្រងុ  រសី។ 
រនុងសនាោះរ៏ានការដ្ឋរ់បញ្ចូលបញ្ជា ប្យន
ឌ្័រចូលរនុងរិចចការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

២៤ កាសតាវា យ ២០១៨ IPCC  នស ោះពុម្ពរ យការណ៍ម្ួយ
មុ្នក្ពឹតតិការណ៍CoP24 ប្ដ្ល ន
បង្ហា ញថា សតាីនអ្ែីសរីតស ងីខ្លោះសពល
សីតុណា ភាពស ងីដ្ល់១,៥អ្ងាប្សល
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ស៊ាុស សហយីថា ការកាត់បនាយការ
បសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ចរ់ គឺជាសរឿង
បនាា ន់ខាល ងំជាងមុ្ន។ 

២៦ កាល សហកូ ២០២១ ក្បសទសទងំអ្ស ់នដ្ឋរ ់NDC ប្តសគ
ររស ញីថា បរាិណកាត់បនាយការ
បសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ចរ់សៅម្និទន់
ក្សបតាម្ប្សនការសដ្មី្បរីរាសីតុណា
ភាពទបជាង២អ្ងាប្សលស៊ាុសសទ។ 
ក្បសទសទងំអ្ស ់នឯរភាពរន ថានឹង
ដ្ឋរ់ម្តងសទៀតសៅ CoP27 សដ្មី្បធីានាថា 
សគសៅប្តសររពតាម្រិចចក្ពម្សក្ពៀង     
ទីក្រុង  រសី។ 

២៧ ស្ថម្ប្អ្លប្ស៊ារ 

សអ្ហេុបី 

២០២២ ក្បតិភូ្ CoP  នឯរភាពរន បសងកីតមូ្ល
និ ិសក្ាប់ការង្ហរ L&D សក្ាប់
ក្បសទសង្ហយរងសក្រោះទងំឡាយ។ 
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៦.១. ការវភិាគ្ទសដ្ឋ ិចច ាុងែរែិទការប្រែរែលួអាកាសធាតុ 

សទោះបីសយីងបញ្ឈប់ការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ឥ ូវ រ៏
សយងីនឹងទទួលរងសលប ោះពាល់ពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុបងកសដ្ឋយ
ឥទធិពលឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ប្ដ្ល នបសញ្ចញរនុងអំ្ ុងសពលបដិ្វតតន៍
ឧសាហរម្ាសនាោះប្ដ្រ។ សហតុសនោះ  នជារនុងអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ
សហក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ UNFCCC រំណត់
កាតពែរិចចឱ្យក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សតល់ហរិញ្ាវតាុថាី និងបប្នាម្សលីគសក្ាង 
ានក្ស្ថប់សដី្ម្បីឱ្យក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍អាចចំណាយសលីការ
ខូ្ចខាត រ៏ដូ្ចជាអ្នុវតតការង្ហរទងំឡាយសដី្ម្បបីនាំុនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ។ ជំពូរសនោះ បង្ហា ញពីការវភិាគពារ់ព័នធនឹងការខូ្ចខាត
សសដ្ារិចចសៅរម្ពុជាបងកសដ្ឋយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ និងក្បភ្ព
ហរិញ្ាវតាុសក្ាប់សដ្ឋោះក្ស្ថយបញ្ជា ។ 

រនុងបរបិទសសដ្ារិចចរម្ពុជា ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺជា
រតាត គក្ាម្រំប្ហងដ្ល់ការអ្ភិ្វឌ្ឍក្គប់វសិ័យ ពិសសសគឺវសិ័យ 
រសិរម្ា សក្ពាោះរម្ពុជាពឹងប្សារសលីរបបទឹរសភ្លៀងសដី្ម្បសី ែីការង្ហរ។ 
សទោះបីវសិ័យរសិរម្ា រមួ្ចំប្ណរក្បហារ់ក្បប្ហលវសិ័យឧសាហរម្ា 
និងសសវារម្ារ៏សដ្ឋយ រ៏សយីងសៅានក្បជាជនសក្ចីនជាង៥០ 
ភាគរយប្ដ្លពឹងប្សារសលីការង្ហររសិរម្ាជាចម្បង។  ជាសរៀងរាល់
ឆ្ន  ំរសិររប្តងក្ប ម្នឹងសក្រោះទឹរជំនន់ ឬសក្រោះរាងំសៃួត សហយី
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ឆ្ន ខំ្លោះសទៀត គឺជួបទងំពីរប្តម្តង។ សយងតាម្រ យការណ៍ជាតិ
សលីរទី៣ យ ងសហាចណាស់ានម្នុសេស្ថល ប់ជិត ៩៦៦នារ់ពី
ឆ្ន ២ំ០០០ ដ្ល់ឆ្ន ២ំ០១៣ និងខូ្ចខាតក្ទពយសម្បតតិក្បជាជន
សក្ចីនជាង១០០០ោនដុ្ោល រអាសម្ ររិ សៅចសនាល ោះឆ្ន ២ំ០០៥ ដ្ល់ 
២០១៣។  

ដូ្ចប្ដ្ល នបង្ហា ញសដ្ឋយ IPCC បញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
នឹងសៅប្តសរីនស ងី សហយីសលប ោះពាល់ដ្ល់សសដ្ារិចចនឹងានទំហំ
កាន់ប្ត ំសៅៗ ក្បសិនសបីសយងីមិ្នចាត់វធិានការសម្ក្សបសដី្ម្បី
សក្តៀម្បង្ហក រ និងស ល្ីយតបទន់សពលសវោសនាោះសទ។ ការសិរារបស់
រាជរដ្ឋា ភិ្ លរម្ពុជាមួ្យសតីពី «ដំ្សណាោះក្ស្ថយសលប ោះពាល់ពីការ
ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសលីរំសណីនសសដ្ារិចចរនុងក្បសទសរម្ពុជាឆ្ន ំ
២០១៩»  នបង្ហា ញថា ក្បសិនសបី រា នការរខំានពីការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុសទ រំសណីនសលិតសលរនុងក្សុរសរុប (សសស - GDP) 
របស់រម្ពុជា គឺក្បប្ហលសរីនស ងីរនុងរងែង់ ៦,៩ភាគរយរនុងចសនាល ោះ
ឆ្ន ២ំ០១៧ ដ្ល់ ២០៥០ សហយីកាល យជាក្បសទសានចំណូល
ម្ យម្រក្មិ្តខ្ពស់រនុងឆ្ន ២ំ០៣៥ (ប្តរនុងប្សនការយុទធស្ថស្រសត 
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជាតិ ២០១៩-២០២៣ រំណត់ក្តឹម្ឆ្ន ២ំ០៣០)។ រនុង
ររណីានការរខំានពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុម្ យម្ និងរនុងររណី
ប្ដ្លរម្ពុជា នអ្នុវតតគសក្ាងបនាំុដូ្ចសពលបចចុបបនន សនាោះ សសស 
នឹងម្រសៅក្តឹម្ ៦,៦ភាគរយសៅឆ្ន ២ំ០២០ និងក្តឹម្ ២,៥ភាគរយ
សៅឆ្ន ២ំ០៣០។ ដូ្ចរនុងរូប៦.១ ការរខំានពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ
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នាឱំ្យរំសណីនសសដ្ារិចចរម្ពុជាធាល រ់ចុោះសហីយរ៏ពារ់ព័នធទំងក្សុង
សលីការកាត់បនាយការបសញ្ចញឧសា័នសាោះរញ្ច រ់របស់ពិភ្ពសោរ
សងប្ដ្រ។ រនុងររណី ៃន់ ៃរ សសស រម្ពុជាធាល រ់ចុោះជាងពារ់រណាត ល 
សៅឆ្ន ២ំ០៥០។ សទោះយ ងណារ៏សដ្ឋយ កាលសបីរម្ពុជាខិ្តខំ្ក្បឹង
ប្ក្បងបនាំុ សពាលគឺចំណាយក្បប្ហល ១,៨ភាគរយនន សសស 
សនាោះសសសរម្ពុជាររា នរក្មិ្តខ្ពស់។ រនលងម្រ រម្ពុជា ន
ចំណាយក្បប្ហល ១ភាគរយពីឆ្ន ២ំ០០៩ ដ្ល់ឆ្ន  ំ ២០១៤ និង
ជិត២ភាគរយសៅឆ្ន បំនតបនាា ប់ម្រ។ ក្រសួងសសដ្ារិចច និង ហរិញ្ាវតាុ
 នដ្ឋរ់បញ្ចូ លបញ្ជា ប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរនុងក្បព័នធហរិញ្ាវតាុរដ្ា 
ដូ្ចប្ដ្ល នបង្ហា ញរនុងសសចរតីប្ណនាសំរៀបចំថវកិាជាតិ។ ក្បការ
សនោះគឺ នសដី្រតួនាទីយ ងសំខាន់រនុងការសរៀរគរនិងក្គប់ក្គង នធាន 
ខាងសក្ៅ និងខាងរនុងក្បសទសសក្ាប់ការស ល្ីយតបនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ។  
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រូប៦.១៖ សលប ោះពាល់សលិតសលរនុងក្សុរពារ់ព័នធនឹងការប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ 

 

ក្បភ្ព៖ Analysis and Recommendations for A Cambodia Climate 

Change Financing Framework 

សយងតាម្រ យការណ៍ជាតិទី៣ដ្ឋរ់ជូន UNFCCC 
ឆ្ន ២ំ០២២ រម្ពុជាក្តូវការថវកិាក្បប្ហល ៨៦៥,៤៧ោនដុ្ោល រ
អាសម្ ររិ សក្ាប់ការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ ជាពិសសសគឺការ
បនាំុ។ សម្តាភាពរម្ពុជាសដី្ម្បីបំសពញតក្មូ្វការសនោះ គឺ នតិច
តួចណាស់ ឬនិយយម្ា ងសទៀតថា រម្ពុជាក្តូវការថវកិាក្បាណ
ជា ៨០០ោនដុ្ោល រពីនដ្គូអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ ក្បសទសសតល់ជំនួយ និង
ក្បភ្ពមូ្លនិ ិសសេងៗ ជាពិសសសមូ្លនិ ិប្ដ្លសាិតរនុង្័ក្ត 
UNFCCC ដូ្ចជា មូ្លនិ ិបរសិ្ថា នពិភ្ពសោរ (GEF) មូ្លនិ ិ
អាកាសធាតុនបតង (GCF) មូ្លនិ ិប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុពិសសស 
(SCCF) មូ្លនិ ិសក្ាប់ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍តិចតួច (LDCF) និង
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មូ្លនិ ិបនាំុ (AF)។ សបីតាម្រ យការណ៍របស់ UNFCCC ក្បចាំ
ឆ្ន ២ំ០២១  នឱ្យដឹ្ងថា ម្រក្តឹម្ឆ្ន ២ំ០២១ UNFCCC ាន
មូ្លនិ ិម្រតរ (Trust Fund) ក្បាណជា ៨៧ោនដុ្ោល រអាសម្ ររិ 
សហយី នចំណាយអ្ស់ ៨៣ោនរចួសហយី។ មូ្លនិ ិសនោះ គឺ ន
ពីក្បសទសប្ដ្ល នសនាជួយក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍រនុងរិចចការ
ក្បយុទធក្បឆ្ងំនឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុសនោះ។ រនុងCoP១៥សៅ
ទីក្រុងរូប្សនហាប្ហកន ក្បសទសអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ នសនាថា នឹងសតល់
មូ្លនិ ិចំនួន ១០០ ពាន់ោនដុ្ោល រអាសម្ ររិរនុងមួ្យឆ្ន ចំាប់ពីឆ្ន  ំ
២០២០ ដ្ល់ ២០២៥។  យនតការសដី្ម្បទីទួលមូ្លនិ ិទងំសនាោះ គឺ
ានយនតការហរិញ្ាវតាុសាុគស្ថា ញ សពាលគឺវាផ្ទល ស់បតូរពីមូ្លនិ ិមួ្យ
សៅមូ្លនិ ិមួ្យ សដ្ឋយតក្មូ្វឱ្យក្រសួង/ស្ថា ប័ន ឬអ្ងគភាពទទួល
មូ្លនិ ិផ្ទា ល់ សររពតាម្ការប្ណនាសំៅតាម្មូ្លនិ ិនីមួ្យៗ។  

៦.២. យៃតការហរិញ្ាវតថុពិភពទោ  

សៅរនុងរ យការណ៍សតីពី «ក្របខ័្ណឌ ហរិញ្ាវតាុសក្ាប់
អ្នុវតតប្សនការបនាំុជាតិ» រម្ពុជាាន១៧១គសក្ាងសកាត បសលីក្គប់
វសិ័យ សពាលគឺ  នធានទឹរ រសិរម្ា ថាម្ពល សុខ្ភាព អ្ភិ្វឌ្ឍន៍
ជនបទ និងបរសិ្ថា ន។ រនុងដំ្សណីរការសក្ជីសសរសីគសក្ាងដំ្បូង រម្ពុជា
 នរំណត់អាទិភាពក្តឹម្១៤៨។  ក្រុម្ក្បឹរាជាតិអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សដ្ឋយ
ចីរភាពននក្រសួងបរសិ្ថា ន  នរមួ្រន ជាមួ្យនិងមូ្លនិ ិអាកាសធាតុ
នបតង  នសិរាពី «រម្ាវ ីិក្បសទសរម្ពុជាសក្ាប់មូ្លនិ ិ
អាកាសធាតុនបតង»។ តាម្ការសិរា រម្ពុជាាន ១៥គសក្ាង រនុង



97 

 

ចំសណាម្គសក្ាងប្ដ្លានអាទិភាព២៤ នឹងទទួល នថវកិា
សក្ាប់អ្នុវតតតាម្រយៈមូ្លនិ ិសនោះ សពាលគឺរនុងទំហំទឹរក្ រ់
ក្បាណជា២៥៧,៦ោនដុ្ោល រអាសម្ ររិ។ សដី្ម្បទីទួល នទឹរ
ក្ រ់ រម្ពុជាក្តូវសររពតាម្លំហូរការង្ហរដូ្ចរនុងរូប ៦.២។ តក្មូ្វ
ការហរិញ្ាវតាុរបស់រម្ពុជាប្ដ្ល ន ល្ុោះបញ្ជចុ ងំសៅរនុងរ យការណ៍
ការចូលរមួ្ចំប្ណររបស់ជាតិ សដី្ម្បអី្នុវតតអ្នុសញ្ជា ក្របខ័្ណឌ សហ
ក្បជាជាតិសតីពីការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ (៨៦៥,៥ ោនដុ្ោល រ
អាសម្ ររិ សដី្ម្បីអ្នុវតតសរម្ាភាព១៧១ ដូ្ចប្ដ្ល នបង្ហា ញរនុង
ប្សនការបនាុជំាតិ) និងរនុងយុទធស្ថស្រសតអ្ភិ្វឌ្ឍន៍រយៈសពលប្វង
ក្បរបសដ្ឋយអ្ពាក្រឹតកាបូន។ 

រនុងរូប៦.២ ខាងស ែ្ងបង្ហា ញពីសរម្ាភាពប្ដ្លភាគីដ្ឋរ់
សំសណីគសក្ាងក្តូវបំសពញ និងខាងស្ថត គឺំភាគីក្តួតពិនិតយគុណភាព
គសក្ាងនិងសសក្ម្ច។ ជាទូសៅ ក្រសួង/ស្ថា ប័នប្ដ្ល នសសនី
គសក្ាងសក្ាប់បនាំុ ឬកាត់បនាយឧសា័នសាោះរញ្ច រ់ ក្តូវ ល្ងកាត់៥
ជំហាន រាប់ចាប់ពីការសលីរសំសណីហរិញ្ាវតាុ រហូតដ្ល់ទទួល ន
ការសសក្ម្ចចិតតថាយល់ក្ពម្ ឬមិ្នយល់ក្ពម្ ពីក្រុម្ក្បឹរាភិ្ ល
របស់មូ្លនិ ិ។ ក្រសួងបរសិ្ថា ន ជាអាជ្ា រជាតិទទួលបនាុរ សៅ
កាត់ថា អិ្នឌី្សអ្ - NDA សដី្រតួនាទីជាស្ថា ប័នសតល់ការឯរភាពថា 
ជាអ្នរទទួលខុ្សក្តូវចំសពាោះភាគីមួ្យសទៀត (អ្ងគភាព/ភាគីទទួលយរ 
គសក្ាងផ្ទា ល់) សដី្ម្បសីចញលិខិ្តអ្នុម័្តសរម្ាភាព ជាពិសសសគឺ 
គសក្ាងយនតការអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ស្ថា ត ឬសរម្ាភាពរនុងរម្ាវ ីិនានា។ ការ
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រំណត់ ឌី្អិ្នសអ្ គឺអ្នុសោម្តាម្វធិាននិងតក្មូ្វការរបស់យនតការ
អ្ភិ្វឌ្ឍន៍ស្ថា ត។ ចំប្ណរអ្ងគភាពទទួលយរគសក្ាងផ្ទា ល់ (Accredited 

Entity) អាចខុ្សរន ពីគសក្ាងមួ្យសៅគសក្ាងមួ្យ ដូ្ចជាគសក្ាង
ពារ់ព័នធនឹងការពក្ងឹងភាព ន់សលីការចិញ្ច ឹម្ជីវតិរបស់ក្បជាជន 
និងសហដ្ឋា រចនាសម្ព័នធសៅតំបន់ដី្សម្បទនសងគម្រិចច គឺានគណៈ
រាា  ិការជាតិសក្ាប់ការអ្ភិ្វឌ្ឍន៍តាម្ប្បបក្បជា ិបសតយយសៅ
ថាន រ់សក្កាម្ជាតិននក្រសួងម្ហានសា ជាអ្នរអ្នុវតតគសក្ាង។ គសក្ាង
ខ្លោះសទៀត អាចជាស្ថា ប័នអ្នតរជាតិ ដូ្ចជាអ្ងគការសសស្រង្ហគ ោះរុារ ឬ
 នាររពិភ្ពសោរជាសដី្ម្។ ភាគីបីសសេងសទៀតសៅខាងស្ថត រំនុងរូប
៦.២ គឺសរៀបចំសដ្ឋយមូ្លនិ ិអាកាសធាតុនបតង។ 
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រូប៦.២៖ ជំហានននដ្ំសណីរការសលីរគសក្ាងសក្ាបក់ារង្ហរប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ 

 
ក្បភ្ព៖ Cambodia’s Country Programme  for Green Climate Fund  

៦.៣. ថវកិាជាតិសរម្នែ់ការងារប្រែរែលួអាកាសធាតុ 

រាជរដ្ឋា ភិ្ លរម្ពុជា នដ្ឋរ់ការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ជាបញ្ជា ក្ប ម្រនុងការអ្ភិ្វឌ្ឍសសដ្ារិចចជាតិ។ សក្ៅពីប្សែងររថវកិា
សដី្ម្បីរកំ្ទសរម្ាភាពការង្ហរអាកាសធាតុតាម្រយៈក្បសទសសតល់
ជំនួយ រម្ពុជា នបសងកីតរញ្ច ប់ថវកិាជាតិសដី្ម្បីស ែីការង្ហរចាប់តាងំ
ពីឆ្ន ២ំ០០៩ម្រ សហីយប្តងដ្ឋរ់បង្ហា ញជូនស្ថធារណៈជនតាម្
ដ្ឋនរនុងប្វបស្ថយក្រសួងបរសិ្ថា ន14។ ការបសងកីនថវកិាជាតិពីមួ្យ
ឆ្ន សំៅមួ្យឆ្ន  ំ និងការស ែីរ យកាណ៍ក្បរបសដ្ឋយតាល ភាពសដ្ឋយ

 
14 https://ncsd.moe.gov.kh/node/12800 
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ក្រសួងសសដ្ារិចច និងហិរញ្ាវតាុ  គឺបង្ហា ញពីភាពឈានមុ្ខ្សគរនុង
ចំសណាម្ក្បសទសរំពុងអ្ភិ្វឌ្ឍន៍រនុងរិចចការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ
សនោះ ជាពិសសសគឺបង្ហា ញអ្នតរជាតិថា រម្ពុជា  នសក្តៀម្ខ្លួនរចួជា
សក្សចរនុងការចំណាយសលីការង្ហរសនោះ។ យនតការសរៀបចំថវកិាជាតិ
សក្ាប់ការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ គឺស ែីស ងីតាម្រយៈគសក្ាង
សសេងៗសទៀតប្ដ្រ សពាលគឺក្រសួង/ស្ថា ប័នស្ថមី្ អាចសលីរថវកិា
សដី្ម្បីស ែីការង្ហរ សដ្ឋយានខ្ាង់ចំណាយក្តឹម្ក្តូវតាម្ការប្ណនាំ
ប្សនការថវកិាក្បចាឆំ្ន  ំ របស់ក្រសួងសសដ្ារិចច និងហរិញ្ាវតាុ តាម្
គសក្ាង (វនិិសយគ)ប្ដ្ល នដ្ឋរ់សសនីសនាោះ។ សយងតាម្ប្សនការ
យុទធស្ថស្រសតថវកិា ឆ្ន  ំ ២០២៣-២០២៥ ក្រសួងសសដ្ារិចច និង
ហរិញ្ាវតាុ  នសលីរទឹរចិតតឱ្យស្ថា ប័នជាតិ និងថាន រ់សក្កាម្ជាតិ
សក្ាប់ការង្ហរប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុជាអាទិភាព និងធានាឱ្យ ន
នូវការអ្ភិ្វឌ្ឍក្បរបសដ្ឋយចីរភាព។ ក្សសដ្ៀងរន សនោះប្ដ្រ រដ្ា ល
ថាន រ់សក្កាម្ជាតិ រ៏អាចសលីរគសក្ាងពារ់ព័នធនឹងការង្ហរប្ក្បក្បួល
អាកាសធាតុ សដី្ម្បធីានាថា ការអ្ភិ្វឌ្ឍទងំអ្ស់គឺានភាព ន់នឹង
ការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ។ 

៦.៤. នដ្គូ្អភិវឌ្ឍៃ៍ទលីការងារប្រែរែលួអាកាសធាតុ 

សក្ៅពី នធានហិរញ្ាវតាុទទួល នពីមូ្លនិ ិសក្កាម្្័ក្ត 
UNFCCC  រម្ពុជាទទួល នការរកំ្ទហិរញ្ាវតាុ ពីនដ្គូអ្ភ្ិវឌ្ឍន៍ 
ជាពិសសស រម្ាវ ិីយុទធស្ថស្រសត ន់នឹងការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុ 
ប្ដ្លានទឹរក្ រ់១២០ោនដុ្ោល រអាសម្ ររិ ប្ដ្ល នពីមូ្លនិ ិ
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វនិិសយគអាកាសធាតុ (Climate Investment Fund) សក្ាប់
ការបនាំុសលីវសិ័យរសិរម្ា សលូវថនល់ ន់នឹងអាកាសធាតុ និងសហដ្ឋា
រចនាសម្ព័នធជនបទសសេងសទៀត សដ្ឋយស ែីយ ងណា សយងីអាចបនាំុ
នឹងសក្រោះរាងំសៃួត និងទឹរជំនន់សៅបណាត សខ្តតជាសក្ចីន។ ក្រុម្
ក្បឹរាជាតិអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សដ្ឋយចីរភាពនិងក្រសួងបរសិ្ថា ន ានរម្ាវ ីិ
សម្ព័នធភាពប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុរម្ពុជា សៅកាត់ថា សុីសុីសុីសអ្ 
(Cambodia Climate Change Alliance – CCCA) សក្ាប់អ្នុវតត
គសក្ាងប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុនានា។ ក្បភ្ពថវកិារបស់សុីសុីសុសីអ្ 
គឺ នម្រពីនដ្គូអ្ភិ្វឌ្ឍន៍ជាសក្ចីនដូ្ចជា រម្ាវ ីិអ្ភិ្វឌ្ឍន៍សហ
ក្បជាជាតិ និងក្បសទសស៊ាុយប្អ្ត និងសហភាពអឺ្រ  ុប។ រនលងម្រ 
សុីសុីសុីសអ្ អ្នុវតតគសក្ាង នពីរដំ្ណារ់កាលរចួសហយី សហយី
រំពុងអ្នុវតតដ្ំណារ់កាលទី៣។ ពីមួ្យដំ្ណារ់កាលសៅមួ្យ
ដំ្ណារ់កាល  សុីសុីសុីសអ្ សតល់ការរកំ្ទសរម្ាភាពជាសក្ចីនសដ្ឋយ
រាប់ចាប់ពីការសិរាក្ស្ថវក្ជាវសតីពីអាកាសធាតុ រហូតដ្ល់រកំ្ទ
សរម្ាភាពបនាំុ និងការកាត់បនាយការប្ក្បក្បួលអាកាសធាតុប្ដ្ល
 នម្រពីការក្ស្ថវក្ជាវសនាោះ។ 
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ឧែ ម្ព័នធ៖ តារាង CoP និងលទ្យធ្ល ខំាន់ៗ 
CoP ទីក្រងុ /ក្បសទស ឆ្ន  ំ លទធសលសំខាន់ៗ 
១ ប្ប៊ារឡាងំ 

អាលលឺម្ ង់ 
១៩៩៥ ថាន រ់ដឹ្រនាពិំភ្ពសោរ និងក្បសទស 

 នឯរភាពថាជួបរន ជាសរៀងរាល់ឆ្ន ។ំ 
២ ហេបឺ្ណវ 

ស្ថែ សុី ង់ 
១៩៩៦ សគ នសសនីឱ្យានក្របខ័្ណឌ ចាប់

ចំសពាោះពិ ីស្ថរអាកាសធាតុទងំឡាយ។ 
៣ រយូតូ 

ជប ុន 
១៩៩៧ អ្នុវតតពិ ីស្ថររយូតូប្ដ្លរនុងសនាោះ

ក្បសទសឧសាហរម្ាសនាកាត់
បនាយឧសា័នសាោះរញ្ច រ់។ CoP សនោះ រ៏
 នបសងកីតទីសារកាបូន។ 

៤ ប៊ាុយណូប្ស៊ា 
អាហេង់ទីន 

១៩៩៨ ពិភារាពីការសសារបសចចរវទិា និងសសវា
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PREFACE 

Cambodia is among the countries most vulnerable to 

climate change. Vulnerability is due in part to the fact that 

climate hazards are becoming more frequent and intense, 

and also to the limited capacity of the state and its people 

to adapt. Recognizing the vulnerabilities, the Royal 

Government of Cambodia has made every effort to address 

climate change, as set out in the National Strategic 

Development Plan and Government Rectangular Strategy 

since its first mandate to the present. Climate change has 

since become increasingly a priority for the Royal 

Government of Cambodia. 

While effort has been made by the Royal Government of 

Cambodia to address climate change, understanding of the 

like by the public at large and the private sector remains 

low and as a result they are not well prepared. Limited 

awareness is also presented in the KAP study on 

"Understanding Public Perspectives on Climate Change in 

Cambodia: Knowledge, Attitude and Practice". 

Meanwhile, members of the National Assembly and the 

Senate also see their roles to contribute to tackling climate 

change. In this regard, the Climate Change Handbook for 

Members of the Parliaments has been developed with the 

technical and financial support of the Ministry of 

Environment and the United Nations Development 

Program, supported by the regional programme on the 

Governance of Climate Finance and the Cambodia Climate 

Change Alliance (CCCA) – Phase 3 and also the 

Department of Climate Change 
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The Handbook was developed in a three-phase consultation 

process. First, it involved key informant interviews (KII) 

with members of Parliament - the Third, Second and 

Seventh Commissions of both houses, senior officials and 

management of the Ministry of Environment, advisors to 

the National Assembly and experts from the Research 

Departments of the Parliament. The KII was an assessment 

of the needs of Members of Parliament in relation to 

climate change. From here, there was an agreement on the 

content for the Handbook, and the role of the Parliament in 

accelerating actions to mitigate and adapt to climate 

change. The second phase involved gathering of inputs on 

the roles of Members of Parliament at the sub-national 

level, in particular at the local level, where much of the 

impacts of climate change are felt. The purposes of this 

phase are to explore the key messages that the Members of 

the Parliaments should bring to people and how local 

leaders could work with the government to address 

environmental issues, in particular in response to climate 

change. The third phase was a workshop, consultation and 

field visit to the climate change impact areas including 

areas impacted by sea level rise with participation from the 

National Assembly.  

It was agreed to develop the Handbook into six chapters. 

Chapter 1 provides a general overview of climate change, 

in particular a brief history of climate change. Chapters 2 

through 4 present the basic science of climate change, and 

climate change mitigation and adaptation. Chapter 5 

describes the lessons learned on the roles of Parliament in 

climate change, drawing on practices from developed and 

developing countries, with the focus on the question of 

learning from other Parliaments for use in the Cambodia 
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context. The last chapter summarizes the sources of climate 

finance. 

I would like take the opportunity to thank and appreciate 

the representatives of ministries, agencies, development 

partners and resource people who have provided their 

valuable inputs and support and actively participated in the 

process for the successful and timely delivery of this 

handbook. We hope that this material will be highly useful 

to stakeholders, especially members from both houses of 

Parliament, as well as technical officials as a means to 

contribute to tackling climate change. 

Phnom Penh, ……………. December 2022 

Chairman of the Third Commission  

of the National Assembly 

 

 Loy Sophath 

  



 

iv 
 

ACKNOWLEDGMENTS 

The National Assembly and the Senate would like to 

express their profound gratitude the Ministry of 

Environment, Development Partners, NGOs, parliamentary 

working groups of both houses, and all stakeholders 

involved in the process to develop the Climate Change 

Handbook for Members of the Parliaments. 

This Handbook has gone through a consultation process, 

receiving inputs from experts of all levels, especially MPs 

including H.E. Hou Sry, Vice-Chairman of 3rd Commission, 

H.E. Khut Chandara, member of 3rd Commission, 

Lok Chumteav Ly Kim Leang, Secretary of 2nd Commission and 

H.E. Mann Chhoeurn, Vice-Chairman of 7th Commission 

of Senate. We are grateful to you all for taking the time and 

effort to provide indispensable inputs to developing the 

material.  

I would like also express my profound thanks to the 

resource people from the Ministry of Environment (MoE) 

who also provided essential inputs to the creation of this 

material, especially H.E. Tin Ponlok, Secretary of State, 

Ministry of Environment and 2nd Vice-Chair of the National 

Council for Sustainable Development,   H.E. Ken Serey Ratha, 

Director General of the General Directorate of Environmental 

Knowledge and Information,  Dr. Hak Mao, Director of the 

Climate Change Department, H.E. Keo Piseth, Advisor to 

the National Assembly, H.E. Pen Prakath and Mr. Sok Pisal, 

who provided all the necessary logistical support in the 

whole development process.  

 

 



 

v 
 

Finally, our heartfelt thanks go to the United Nations 

Development Program (UNDP), with the coordination 

provided by the third phase of the Cambodia Climate 

Change Alliance, especially the regional project of the 

United Nations Development Program and Sweden on the 

Governance of Climate Finance, for its continued support 

to the Cambodian Parliament.  

Phnom Penh, ……………. December 2022 

    Secretary General of the National Assembly

      

 

   Leng Peng Long 

 

   

 



 

vi 
 

KEY TERMINOLOGIES 

Adaptation  

The process of adapting to the current climate or anticipated 

effects of the climate. 

People adapt to minimize impact or seek beneficial 

opportunities. In the natural system, human intervention can 

help to adapt to the climate that will occur and respond to its 

effects. 

Adaptation Fund  

Founded in 2001 under the framework of the Kyoto Protocol, 

it provides financing to developing countries that are 

vulnerable to climate change. 

Carbon budget  

The maximum amount of greenhouse gases emitted by 

human activity into the Earth's atmosphere, which does not 

cause global warming to go beyond the limit that will make 

it irreversible. In the Paris Agreement, it was agreed that the 

average temperature on Earth should not exceed 2 degrees 

Celsius, or about 900 gigatons of carbon in the atmosphere. 

In the 2021 IPCC report, about 400 gigatons was estimated to 

be left to release. Every year, the world emits about 36 

gigatons, or we have about 11 years left, which is a very 

difficult stage. 

Carbon market  

A trading system in which countries can buy or sell 

greenhouse gas emissions in an effort to meet national 

emissions limits under the Kyoto Protocol or under other 
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agreements such as: Agreement of the Member States of the 

European Union. 

The term is used because carbon dioxide is the most abundant 

of the greenhouse gases, and other gases are measured in 

units of carbon dioxide equivalent. 

Carbon offset  

Refers to the purchase of carbon from the market of an 

individual, company or country to offset the amount of 

carbon that they emit. For example, a person traveling by 

plane contributes to greenhouse gas emissions. Normally the 

airfare is only $100, the airline always asks if you want to 

contribute to the carbon offset, if you do the ticket price can 

go up to $110. 

Carbon sequestration  

Absorption and confinement of carbon from the atmosphere 

in carbon reservoirs (such as oceans, forests, or soil) through 

physical or biological processes such as photosynthesis. In 

principle, carbon sequestration refers to the storage of carbon, 

otherwise it will be released into the atmosphere. There are 

three main methods of development and discovery in 

different situations: first, short-term confinement in the 

terrestrial biosphere, where plants absorb carbon dioxide and 

stored in biomass and in the soil; second, long-term 

confinement in the soil is found by pumping carbon dioxide 

into existing reservoirs or drilling deep into the soil layer; and 

third, long-term confinement in the ocean is found through 

injection of carbon dioxide thousands feet or hundreds meters 

deep in to the ocean and is absorbed by water. 
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Climate 

Atmospheric conditions and all mean seasonal 

meteorological phenomena are the average statistics of any 

area observed over a period of 30 years. Atmospheric 

conditions / climatic anomalies include atmospheric pressure, 

solar temperature, humidity, rainfall, clouds, and wind. 

Geologists have divided the climate into five groups: 1-warm 

tropical climate; 2-sub-tropical climate; 3-temperate climate; 

4-cold climate; and 5-mountain climate. 

Climate change  

Climate change is identifiable (through statistical tests) 

through changes in the average of climatic variables, and will 

continue for decades or longer. 

Climate change may be due to natural internal processes, 

external forcing, or to persistent anthropogenic change in the 

composition of the atmosphere or land use, such as emissions 

from factories and so on. Article 1  of the United Nations 

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

defines climate change as "a change in climate which is 

attributed directly or indirectly to human activity that alters 

the composition of the global atmosphere and which is 

additional to natural climate variability observed over 

comparable time periods." This convention makes a 

distinction between climate change attributable to human 

activities altering the atmospheric composition, and climate 

variability attributable to natural causes. 
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Climate Finance  

Refers to national or international finance received from the 

state, the private sector, or other sources to cover climate 

change adaptation and mitigation actions. 

Conference of Parties (CoPs)  

The supreme body of the UNFCCC, in which voting 

members have ratified or adopted the convention. The first 

CoP was held in Berlin (1995) and subsequent annual 

meetings were held elsewhere. 

Emission budget  

The total amount of greenhouse gases a country can emit 

every five years. The allocation of the budget is based on the 

principle of "shared responsibility, but with differentiated 

responsibility” and in accordance with individual country 

capacity. This means that climate change is caused by 

developed countries through the Industrial Revolution since 

1900, especially the use of coal-fired power. Thus, developed 

countries must reduce or stop using that energy and develop 

technologies to capitalize on renewable energy, but this does 

not mean that developing countries must stop using coal-fired 

power. At the same time, the Paris Agreement requires all 

countries to commit to reducing their greenhouse gas 

emissions as much as possible through the Nationally 

Determined Contributions - NDC (UNFCCC). In addition, 

developed countries will provide assistance to developing 

countries to adapt to climate change or invest in clean energy 

development projects in developing countries to avoid the use 

of fossil fuels. This emission budget is usually shown in the 
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NDC document. Some countries have set zero emissions by 

2050, such as Cambodia. 

Emission inventory  

A report that details on the types and quantities of pollutants 

released into the environment. 

Fossil fuel  

Fuels containing carbon from fossil hydrocarbons, including 

coal, decomposed plants, oil, and natural gas. 

Global Environmental Facility (GEF)  

Institutions that provide grants to developing countries to 

support projects related to biodiversity, climate change, 

international waters, land degradation, ozone layer and 

persistent organic pollutants. 

The Global Environment Facility was established in 1991 to 

help fund developing countries for global environmental 

protection projects and programs. 

Global Warming   

Changes in temperature of surface atmosphere are called 

global warming due to the rise in greenhouse gases released 

into the atmosphere. 

Global Warming Potential  

An index, based upon radiative properties of a well-mixed 

greenhouse gas, measuring the radiative forcing of a unit 

mass of a given well-mixed greenhouse gas in the present-

day atmosphere integrated over a chosen time horizon, 

relative to that of carbon dioxide. The GWP represents the 
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combined effect of differing times these gases remain in the 

atmosphere and their relative effectiveness in absorbing 

outgoing thermal infrared radiation. The Kyoto Protocol is 

based on the GWP from pulse emission over a 100-year time 

line. 

Green Climate Fund  

Funding institutions to support projects, programs, policies 

and activities of developing countries in response to climate 

change. This fund is governed by the Board of Directors of 

the Green Climate Fund. 

At the 16th Conference of the Parties in Cancun in 2010, 

governments established a Green Climate Fund, which acts 

as an operating unit for financial mechanisms as set out in 

Article 11 of the UNFCCC. 

Greenhouse effect   

The phenomenon of increasing surface temperature in a 

closed environment covered with glass or clear plastics, 

which allows the sun's rays to pass through but not the long-

wavelength rays to reflect back. 

The term is used to identify similar phenomena that occur in 

the Earth's atmosphere. Most scholars claim that the 

remarkable increase in heat since the beginning of this 

century was due to the increase in carbon dioxide, chlorine, 

fluorocarbon, methane, nitrous oxide, etc. and act like a 

greenhouse, that originates from human activities, especially 

from burning fossil fuels. When the greenhouse gas layer in 

the atmosphere rises above the natural level, the heat reflected 

from the earth surface cannot escape into the upper 
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atmosphere and radiate back to the earth, causing an increase 

in air temperature in the lower atmosphere. 

Greenhouse gases - GHG  

Gases in the atmosphere that occur naturally or by human 

activity and are absorbed and emitted at specific wavelengths 

within the spectrum of thermal infrared radiation emitted by 

the Earth's surface, the atmosphere itself, and by clouds. 

These phenomena cause greenhouse effects. 

Water vapor (H2O), carbon dioxide (CO2), nitrous oxide 

(N2O), methane (CH4) and ozone (O3) are the primary 

greenhouse gases in the Earth's atmosphere. In addition, there 

are a number of entirely human made greenhouse gases in the 

atmosphere, such as halocarbon and other chlorine- and 

bromine-contained substances, deals with under the Montreal 

Protocol. Basic CO2, N2O and CH4, the Kyoto Protocol 

deals with the greenhouse gases sulfur hexafluoride (SF6), 

hydrofluorocarbons (HFCs), and perfluorocarbons (PFCs). 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)  

A leading international body for climate change assessment, 

established by the United Nations Environment Program 

(UNEP) and the World Meteorological Organization (WMO) 

to provide the world with a clear scientific perspective on 

current climate change knowledge and potential 

environmental and socio-economic impacts. The IPCC is a 

group of scientists tasked with reviewing and evaluating the 

latest scientific, technical, and socio-economic information 

related to climate change for the world. 
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The UN General Assembly approved the activities of the 

World Meteorological Organization (WMO) and the United 

Nations Environment Program (UNEP) to establish a joint 

IPCC. 

Least Developed Countries Fund  

A budget package for developing countries to implement 

projects included in the National Program of Action for 

Adaptation to Climate Change (NAPA), which is funded by 

the GEF. 

Net Zero  

As greenhouse gas emissions are almost zero, although they 

are absorbed from the atmosphere through forests or the sea. 

Under the Paris Agreement, it is expected that by 2050 zero 

emissions will be achieved and the global average 

temperature will rise by 1.5 degrees Celsius. However, 

according to the current emission budget, net zero will have 

to be achieved by 2030 to maintain a warming by 1.5 degrees 

Celsius. 

Sensitivity  

The degree to which a system is positively or negatively 

affected by climate variabilities or climate change. 

Impacts may occur directly, such as changes in crop yields in 

response to moderate temperature variations or temperature 

variabilities, or indirectly, such as damage caused by frequent 

coastal flooding due to sea level rise. 

Vulnerability  

A tendency or process that is susceptible or prone to negative 

impact, including many different notions, including 
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sensitivity or vulnerability and lack of ability to deal with and 

adapt. 

Weather   

Atmospheric conditions at any time, in the short term, and at 

any place, as evidenced by meteorological phenomena such 

as atmospheric pressure, solar, temperature, humidity, rain, 

clouds, wind, and so on. In most places the weather can 

change according to the time of day and the season. For 

example, Cambodia is very hot during the day in April. 
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CHAPTER 1. INTRODUCTION 

1.1 BACKGROUND AND OBJECTIVES OF THE HANDBOOK 

Recent interactions between the National Assembly (NA) and 

the Ministry of Environment (MoE), the Department of 

Climate Change (DCC) of the General Department of Policy 

and Strategy (GDPS), MoE, resulted in a workshop held, on 

March 10, 2022, with the 3rd Commission of the National 

Assembly, Bokor City, Kampot Province, to understand and 

share knowledge on "National Park Management and Climate 

Change". Building on the outcomes of the workshop, the 

Commission and MoE agreed to follow on with two main 

activities: (1) developing a Climate Change Handbook for 

Cambodian Members of Parliament and (2) Organizing 

another workshop to seek to understand and share knowledge 

and consultative meetings with the parliamentarians and 

relevant stakeholders of the Cambodian Parliament, as well 

as study visits to climate change (CC) related projects. 

With the above two activities, the parliament identified the 

need for general knowledge on CC, especially the scientific 

basis and the effects of CC. Both houses of the Parliament 

also expressed their need to understand how to adapt to and 

mitigate CC, and how to access funding to support CC 

initiatives. They also wanted to know what the Parliaments 

could do to address CC, building on lessons in both 

developed and developing countries. 

The Climate Change Handbook for Members of the 

Parliament is designed to meet these needs, in particular for 

the Commissions tasked with tackling CC at all levels - 

international, regional, national, and sub-national, and also 
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for MPs to respond to the public when visiting their 

constituencies. Awareness of all CC aspects would enable 

MPs to respond immediately and appropriately in the national 

interest and to create an environment conducive to tackling CC. 

1.2 A GENERAL OVERVIEW OF CLIMATE CHANGE 

Climate change responses in Cambodia can be traced back to 

the time when the country supported the United Nations 

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) in 

1992, and its ratification in 1995 (UNFCCC approved on 

1992) through its ratification in 2002 of the 1997 Kyoto 

Protocol on CC by actively participating in the 2016 Paris 

Agreement on CC, with its ratification by the country in 2015, 

regardless of the fact that  it is not a high emitter of greenhouse 

gases (GHG) unlike the developed nations. 

Climate change is complex and relevant to almost every 

sector. The Royal Government of Cambodia (RGC) places 

great importance on tackling CC at both national and global 

levels, with MoE serving as national lead agency in charge of 

the task, and the GDPS’s DCC playing a facilitation role. To 

perform this role, MoE has established a CC Technical 

Working Group (as can be seen on the MoE’s website15). 

Other Ministries / agencies also participate in carrying out 

various relevant functions  

In terms of documentation, Cambodia’s submissions to the 

UNFCCC secretariat include its responses to domestic 

impacts of CC and contribution to global CC mitigation. The 

first type of submission is the National Communication (for 

 
15 https://ncsd.moe.gov.kh/ncsd/ncsd-organizational-chart 
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which three submissions have been made to date in 2002, 

2015 and 2022), detailing the country status, Cambodia's 

greenhouse gas (GHG) inventory and mitigation actions, 

vulnerabilities and adaptation assessments and 

methodologies, climate projections, and other data and 

information on Cambodia's efforts to ensure it addresses CC 

effectively. Cambodia also commits itself to reducing GHG 

emissions through its Nationally Determined Contributions 

(NDC) but with a more detailed elaboration on how the 

country plans to reduce its GHG emission and also the 

country’s needs, both technically and financially, in 

addressing CC. Cambodia also submitted to the UNFCCC 

secretariat a long term strategy for carbon-neutrality and a 

biennial update report along with its National Adaptation 

Plan of Action and has received funding to support a number 

of adaptation projects since 2006 . 

1.3 PARLIAMENTS AND CLIMATE CHANGE 

The Parliaments are the legislative body overseeing the roles 

played by the executive branch in delivering its services to 

the people. Both houses work to propose and pass legal 

proposals into laws to ensure prosperity of the people and the 

country as a whole. CC is as much important as a global issue, 

as a domestic one. It is therefore, the MPs plays an important 

role to monitor the compliance with international instruments 

on CC domestically, such as the Paris agreement on CC or 

the Law on Protected Areas, which not only serve the 

interests of Cambodians but also help mitigate global CC. 
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In some countries, parliaments have been actively involved 

in addressing CC, through holding public forums to seek 

people participation in tackling CC. In other cases, 

governments are summoned to address CC before the 

parliament, and called to pay attention to compliance with 

international agreements, for example the German 

parliament, Singapore, or Malaysia. For the case of the 

Cambodian parliament, the Minister of Environment was also 

invited to provide justification before the endorsement of the 

Paris Agreement on Climate Change in 2016.  

Every time parliamentary commission members visit their 

constituency; they listen to challenges facing the people and 

share their recommendations to address them. This is also the 

case for Cambodian members of parliament. Mainstreaming 

CC adaptation and mitigation through MPs can be effective 

because the Cambodian people trust information from their 

leadership, those with knowledge and the elders. MPs also 

have the opportunity to comment on local development, in 

particular with the village and commune authorities, because 

when MPs go on field visit, they meet and share with local 

leaders, formally and informally. Recommendations made by 

MPs could be entry points for development plans for 

commune, district and provincial level, in particular 

development activities related to climate issues, because the 

local government official may have limited knowledge in 

these regards. 

Local development would be more sustainable once CC is 

taken into account in all development plans. In fact, some 

developments may affect the environment, but that does not 
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mean development shall not take place rather it could proceed 

as long as conservation principles are adhered to in the 

development process. In this sense, a defined scale of forest 

cover will have to be maintained to ensure environmental 

integrity while options to mitigate GHG emissions are being 

looked into. For example, the construction of the Kamchay 

hydro-dam in Kampot province, resulted in some forest loss 

but in exchange clean energy is generated. If the same extent 

of forest is kept the volume of carbon dioxide sequestered 

would be insignificant compared to its emission to generate 

the same amount of electricity from coal burning. 

Therefore, the roles of MPs and senators are critically 

important to address climate change. These roles include 

being well informed about the trend of changing climate, 

endorsing national and international regulation/law, 

mainstreaming the climate change measures to local 

communities, and incentivizing local investment on 

sustainable development.    

1.4 BRIEF HISTORY OF CLIMATE CHANGE  

Global climate change could have begun with the birth of the 

steam engine in 1712, developed by Thomas Newcomen in 

England. In 1824, physicist Joseph Fourier showed that the 

earth's temperature rises as light enters the earth and bounces 

back and forth in a multi-layered atmosphere (later called the 

"greenhouse effect"). In 1896, Svante Arrhenius claimed that 

the coal industry would expand the greenhouse effect and that 

people would benefit from burning coal. In 1938, Guy 

Callendar reported rising temperatures compared to previous 

centuries and also showed an increase in carbon dioxide 
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concentrations. But Callendar's discovery was denied. In 

1958, Charles David measured carbon dioxide levels in 

Mauna, Loas, and Antarctica, and presented indisputable 

evidence that GHG concentrations were rising. In 1972, the 

first international environmental conference was held in 

Stockholm, but CC was not on the agenda, and only some 

hazardous substances, such as radioactive substances from 

atomic bombs, were mentioned. In 1975, American scientists 

wrote the term "global warming" for the first time in the 

public domain.  

In 1987, the Montreal Protocol banned ozone-depleting 

substances, and in 1998 the Intergovernmental Panel on 

Climate Change (IPCC) was formed. In 1990, the Panel 

published its first assessment and claimed that the global 

average temperature rose by 0.3 to 0.6 degrees Celsius from 

the previous century. In 1992, at the Earth Summit in Rio de 

Janeiro, the participating governments agreed to establish the 

United Nations Framework Convention on Climate Change 

(UNFCCC), which was signed by 158 countries. The 

Convention entered into force in 1994, and in 1995 the first 

Conference of the Parties (CoP) was held in Berlin, focusing 

on an international legal framework and requiring signatories 

to implement the Convention. The CoP is held annually with 

the participation of key heads of government in different 

cities. Member states agreed in CoP3 on the 1997 Kyoto 

Protocol, which requires developed countries to reduce their 

GHG emissions by 5 percent between 2008 and 2012. 

Another major event, CoP21 in 2015, took place in Paris, 

where 195 countries signed the Paris accord on CC. 
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Figure 1.1 Brief history of climate change 
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CHAPTER 2. THE BASICS OF CLIMATE 

CHANGE SCIENCE 

2.1 GLOBAL WARMING 

Global warming is an increase in the average temperature of 

the air and sea near the Earth's surface from the middle of the 

20th century to the present. Scientists calculated global 

warming by taking the previous temperature before the 

Industrial Revolution (1850-1900) relative to the global 

surface temperature from that time to the present. For 

example, between 2011 and 2020, global temperatures rose 

by 1 degree Celsius compared to 1850-1900 (Figure 2.1), i.e., 

it increases every decade. If the surface temperature rises by 

1.59 degrees Celsius, the sea level would rise by 0.88 degrees 

Celsius. 
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Figure 2.1 Global temperature change data report (compared to 

1850-1900) 

Source: Climate Change 2021 – The Physical Science Basis

  

In Figure 2.1, four different data sets are presented. The 

shaded grey areas indicate the maximum and minimum 

temperatures in the 1750s, while the dashed line is the 

benchmark, or zero line, for comparing temperatures after the 

Industrial Revolution. Every line above the zero line indicates 

an increase in temperature every decade. By 2022, global 

temperatures will have risen to 1.26 degrees Celsius. 

This increase in global temperature is closely related to the 

increase in the amount of carbon dioxide in the atmosphere. 

The IPCC's fifth assessment report shows that the 

concentration of GHGs in the atmosphere increased to 410 

parts per million for carbon dioxide (meaning 410 molecules 

of carbon per million air molecules), 1866 parts per million 

of methane, and 332 parts per million of nitrous oxide. Figure 

2.2 shows evidence of the amount of carbon dioxide in 
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Mauna Loa, Hawaii, USA (the station monitoring carbon 

monoxide concentration) increased by about 50% compared 

to the amount of carbon dioxide before the Industrial 

Revolution. 

Figure 2.2 GHG concentration trend in Mauna Loa, 1760 - 2020 

 
Source : https://www.carbonbrief.org/met-office-atmospheric-co2-

now-hitting-50-higher-than-pre-industrial-levels/ 
2.2 GREENHOUSE GASES 

Greenhouse gases are gases that can absorb and emit long 

wavelength ultraviolet radiation in the atmosphere. Major 

GHG include carbon dioxide, methane, nitrous oxide and 

ozone. They can stabilize the Earth's surface temperature, i.e., 

without them, the Earth's temperature would be about 33 

degrees Celsius colder than it is now. 

Rise in GHG can be attributable to two sources, natural and 

human made. Naturally released GHG can be sourced from 

respiration or photosynthesis of plants, in small quantities, 

decaying plants, and from the sea. Naturally occurring GHG 

include water vapor, carbon dioxide, methane, and nitrous 
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oxide. Volcanic eruptions also emit carbon dioxide and other 

gases. 

The second source is from human activities. Since the 

Industrial Revolution, the concentrations of carbon, methane, 

and nitrous oxide from human activity have risen rapidly. 

Burning of fossil fuels, land use changes, agricultural 

expansion and population growth are the main reasons for the 

increases. GHGs emitted from fossil fuels add about 65 

percent carbon dioxide in the atmosphere. About 35 percent 

of GHG emissions come from deforestation, change in status 

of grasslands and dense evergreen forests, and the 

transformation of forest ecosystems into agricultural 

production areas. Loss or change in land use causes the 

release of carbon dioxide from plant biomass into the 

atmosphere through decomposition in the nature and in 

combustion. Natural ecosystems can store or absorb 20 to 100 

times more carbon dioxide per acre (e.g. per hectare) than 

agricultural areas. 

Rice farming emits about 20 percent of methane gas from the 

nature and from human activities. When the floodwaters 

inundate the rice under anaerobic conditions, the bacteria 

release methane gas. Accurate estimates of the amount of 

methane emitted from rice are less precise. Rice in India and 

China accounts for more than 60 percent of the world's rice 

production, but scientific data is hard to come by. Many 

scientists believe that rice contributes the most methane 

emissions because crop production has doubled since the 

1950s. Excessive methane emissions from rice crops are 

difficult to address, as the area under cultivation has to be 

expanded because rice production is to meet the growing 

demand of the people.  
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Methane is released from landfills when organic wastes are 

decomposed under anaerobic conditions. Methane emissions 

depend on a number of factors, such as waste type, residual 

moisture level, landfill preparation and management. Reduce 

methane emissions from some landfill is achieved by burning 

them to generate electricity. Currently, the average 

concentration of nitrous oxide is increasing by 0.2 to 0.3 

percent per year. Nitrous oxide is derived from the 

fertilization in ecosystem interactions, nitrogen fertilizer and 

manure. Nitrous oxide can also come from changes in land 

use, fossil fuels and biomass combustion. Most of the nitrous 

dioxide added to the atmosphere comes from deforestation, 

shifting of Savana and grassland ecosystems to agricultural 

land. The use of nitrate and ammonium to enhance plant 

growth is also another major source of nitrous oxide. Some 

analysts estimate that fertilizer use contributes about 50 

percent of the world's annual nitrogen dioxide emissions. 

2.3 GREENHOUSE EFFECT 

The term "greenhouse gases" is used in CC, as atmospheric 

gases are comparable to a glass house covering the earth. 

During the day the earth receives heat from the sun, and at 

night some of the heat remains on the earth's surface due to 

the GHGs in the atmosphere, the so-called "greenhouse 

effect". 

Greenhouse effect is the process by which the sun's rays reach 

the earth's surface, are absorbed by GHGs, and reflect back 

into space in the form of infrared-long-wavelength rays. 

These gases absorb part of the infrared radiation emitted from 

the earth and emit heat, causing the atmosphere to warm up 



 

13 
 

and eventually the earth's surface to receive this heat and the 

earth's temperature to rise. The sun shines on the earth, 

generating energy, and about 40 percent of the energy is 

reflected back into the atmosphere in the form of long-

wavelengths (this calculation is based on the amount of light 

shining on the earth in square meters). About 75% of that 

energy is absorbed and reflected by water vapor, methane, 

carbon dioxide and other GHGs. As the long-wavelength 

radiations are in contact with gaseous molecules, they radiate 

in all directions, back and forth. At the end, the reciprocating 

mechanism of long-wave radiation produces about 50 percent 

of the energy returned to the Earth's surface in a near-Earth 

atmosphere for global warming. 

Figure 2.3 Global warming from the interactions between solar 

radiation and GHGs 

 

Source: Climate change education material for high school 
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2.4 IMPACTS OF GLOBAL WARMING  

Warming is expected to increase further in the Arctic, causing 

melting glaciers, ice sheets and sea ice. Global warming 

varies between regions around the world, although the 

variability of those regions is uncertain. Global warming 

causes three consequences: changes in local rainfall patterns, 

rising sea levels and increase in average temperatures. These 

factors affect water resources, agricultural production, human 

health, coastal areas, forests and ecosystems. 

Water Resources: Global warming will lead to changes in 

the water cycle. Precipitation will increase in some areas but 

decrease in others. This will lead to frequent fluctuations and 

severity of floods and droughts. Seasonal variations can 

affect groundwater distribution as well as surface water. 

Water quality can also vary with the amount and timing of 

rainfall. Variations in water temperature can affect the 

survival rate, richness and productivity of freshwater 

ecosystems. Rising sea levels will affect freshwater supplies 

in coastal areas due to seawater intrusion. Declining 

freshwater will put more pressure on the population, 

agriculture and the environment. The most vulnerable areas 

are arid, semi-arid, low-lying coastal areas, deltas and islets. 

  



 

15 
 

Figure 2.4 Impacts of climate change on the nature and people 

 

Source:www.metoffice.gov.uk/weather/climate-change/effects-

of-climate-change 

In Cambodia, the provinces most vulnerable to floods are 

around the Tonle Sap and the Mekong. Kandal, Kampong 

Thom, Battambang and Kratie provinces are most affected by 

floods. The provinces most affected by drought are Kampong 

Speu, Takeo and Battambang. Other provinces not mentioned 

here are affected by floods and droughts too, to a lesser extent 

and intensity, such as Banteay Meanchey, Prey Veng or 

Kampong Cham. 

In addition to floods, climate change impacts on the water 

cycle may also contribute to riverbank erosion, together with 

human activities. This requires more study to assess to what 

extent climate change is a contributing factor, compared to 

human activity. According to a study, riverbank erosions in 

Cambodia are 150 hectares per year between 1990 and 2020. 
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Areas prone to erosions are in Peam Koh Sna, Kampong 

Reap, Koh Sotin and Russey Srok of Kampong Cham 

province. Every year, some families living along the Mekong 

have to move their houses, some lose their farmland, and 

significant physical infrastructure are also lost due to the 

riverbank erosions. 

Agricultural production: High temperatures and changes in 

rainfall patterns will affect crop yields and productivities. 

Crop yields may decline due to drought occurrence, 

especially when there is insufficient supplementary 

irrigation. Also, the increase in rainfall (increasing runoff) 

causes soil erosion and loss of nutrients due to loss top soils, 

as well as crop damage due to increased erratic weather. 

Rising sea levels will also lead to the loss of arable land in 

low lying coastal areas. The most vulnerable groups are the 

landless, the poor and those in remote areas of developing 

nations. These countries usually have weak infrastructure, 

limited access to technology and information, and some are 

in armed conflict. These factors make it even more difficult 

for people to deal with the agricultural consequences of CC. 

Human health: The direct effects of CC on human health 

include increased heat stress, increased cardiovascular 

disease, respiratory system allergies and airborne infections. 

Increased frequency and / or intensity of erratic weather 

events can result in loss of life, injuries, trauma, and damage 

to public health infrastructure. Tropical diseases such as 

malaria and dengue are also likely to increase due to 

increased habitats for mosquitoes and vector-borne diseases 

such as insects as temperatures rise. Food and waterborne 

infections will also increase due to warmer temperatures, 

reduced water supply, and the multiplication of 
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microorganisms. The poor will be more vulnerable to health 

effects than the rich. But rich countries will also be more 

vulnerable, especially as the population ages. 

Coastal areas: Observations show that the global average sea 

level increased by 10 to 25 cm in the last century, which is 

generally due to the increase in global average air 

temperature of about 0.3-0, 6 degrees Celsius since 1860. The 

IPCC 2021 report shows that global sea levels rose between 

15 and 25 centimeters between 1901 and 2018. In the case of 

the strongest GHG emissions, scientists predict that sea levels 

will rise by at least 2 meters by 2100. Sea levels rise due to 

the expansion of seawater as it warms up and the inflow of 

fresh water from melting glaciers and ice sheets. Low altitude 

coastal areas and islets are most vulnerable to sea level rise. 

It is projected that if the sea level rises by one meter, it will 

inundate 6 percent of the Netherlands, 17.5 percent of 

Bangladesh and more than 50 percent of archipelagos. 

In Cambodia, all coastal provinces face risks, especially 

saline intrusion into freshwater or farmland. According to the 

MoE's report on "State of the Environment, CC and the Third 

Coastal Socio-Economic Report", at least 14,575 hectares of 

coastal lowlands in the four provinces will be affected from 

rising sea levels. Another study by the MoE also shows that 

most salt fields will lose productivity due to rising sea levels, 

especially in Kep and Kampot. 

Forests and ecosystems: Forests play an important role in 

the climate systems. Forests are the main source of carbon 

sink. Forests have been directly affected by climate at the 

local, regional and continental levels, which can be adversely 

affected by surface temperatures, evapotranspiration, heat 

reflection, cloud formation and precipitation. The adaptation 
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composition and geographical distribution of the ecosystem 

will change as individual species and plants react to new 

climatic conditions. At the same time, the habitat will be 

degraded and fragmented by CC, deforestation and other 

environmental stresses. Extinction is likely to occur in some 

species of plants and animals that cannot withstand the 

impact of CC. 
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CHAPTER 3. REDUCING GREENHOUSE 

GAS EMISSIONS 

3.1 CLIMATE CHANGE RESPONSE OVERVIEW 

Reducing GHG emissions is part of tackling CC (Figure 3.1). 

Reduction refers to measures to prevent or reduce the release 

of GHGs into the atmosphere or to reduce the concentration 

of GHGs in the atmosphere. Reduction can take the form of 

new technologies, using renewable energy, recycling old 

appliances to consume less energy, changing management 

practices or product behaviors, reducing fossil fuel 

consumption, reforestation or forest protection. The 

following sections will cover some activities related to 

reducing GHG emissions, especially in the Cambodian 

context, starting with an understanding of how to measure 

GHG emissions. 
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Figure 3.1 Relationship between CC and socio-economic 

development 

 

Source: IPCC 2001 

3.2 GREENHOUSE GAS INVENTORY 

In 2001, Cambodia completed its GHG inventory in five 

sectors: energy, industrial processing, agriculture, waste, and 

forest and land use change. In 2019, Cambodia updated this 

inventory by combining the agricultural sector with the land 

use change, and the industrial sector with Industrial Processes 

and Product Uses (IPPU). The greenhouse gases recorded by 

Cambodia in the national inventory include carbon dioxide 

(CO2), methane (CH4), nitrous oxide (N2O) and hydro-

chlorofluorocarbons (HCFCs), while other greenhouse gases 

are not yet available for the estimation. 
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Table 3.1 Major GHGs contributing to global warming 

Gas 

Lifespan in 

the 

atmosphere 

Warming 

potential 

Major 

source 

Carbon dioxide 

(CO2) 
Indefinite 1 

Fuel and 

forest 

Methane (CH4) 12 years 28 
Waste and 

agriculture 

Nitrous oxide (N2O) 109 years 273 Agriculture 

Chlorofluorocarbons 

(CFCs) 

From 3 weeks 

to thousands 

of years 

From 675 

to 4470 
Industry 

Overall, the GHG inventory report records the amount of 

GHG in carbon dioxide equivalent, meaning that once a gas 

volume is obtained, it is converted to carbon equivalent value 

based on the potential rate of global warming, as shown in 

Table 3.1. 

Through past GHG inventories in 2001 and 2019, based on 

1994 and 2016 data, Cambodia emits significantly more 

GHGs from the forest and land use sectors from 2010 

onwards, while other sectors seem to remain the same. Forest 

and land use change account for about 80 percent of total 

GHG emissions. 

It should be noted that the world’s most GHG emitting 

countries are China, the United States, the European Union, 

India, Russia, Brazil, South Africa and the United 
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Kingdom16. Cambodia emits less GHGs, about 0.02% of 

global emissions. 

When talking of reducing GHG emissions, there are two 

cases, the first and most widely used is the reduction of 

emissions per unit of gross domestic product - GDP (GDP-

based emission) and the second is to reduce emissions per 

unit of consumption (per capita consumption - based 

emissions) meaning what one person consumes per year and 

the amount of GHG emissions is calculated accordingly. In 

the first case, China, the world's largest producer of goods, 

has to reduce its emissions proportionate to the volume of its 

GDP. At the same time, the benefits go to consumers in 

developed countries, because developed countries consume 

the most products, especially those from developing 

countries that produced the goods. This is why some argue it 

is more equitable to consider GHG emissions through 

consumption. 

3.3 NATIONAL GREENHOUSE GAS REDUCTION STRATEGY 

Reducing GHG emissions takes many forms between 

different international agreements. Under the 1992 

UNFCCC, countries have no clear mechanism for reducing 

emissions of GHGs, and there are no legal standards: each 

country only reports on GHG emissions and others measured 

reductions, especially in developed countries. In the 1997 

Kyoto Protocol to reduce GHGs, three mechanisms were 

introduced: 1) Carbon Trading, 2) Clean Development 

Mechanism, and 3) Joint Implementation. 

 
16 https://www.worldometers.info/co2-emissions/co2-emissions-by-

country/ 
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Carbon trading: According to Article 17 of the Kyoto 

Protocol, emissions take place among developed countries 

that are committed to reducing GHG emissions, as set out in 

Annex B of the protocol. Under this mechanism, the 

government restricts the emissions from companies operating 

in the country, or in other words, each company has the right 

to emit GHGs by state regulations. In case the company 

releases less than the quota, the company can sell the 

remaining amount to other companies to release more. 

Emissions quota are getting less from year to year, so that the 

country will emit GHGs in accordance with the commitments 

made with the UNFCCC in due course. The selling price of 

carbon depends entirely on the market. This mechanism 

encourages companies to innovate to ensure that their 

operations are more efficient, that is, to reduce GHG 

emissions. At the same time, it also facilitates the transfer of 

companies from developed countries to countries that do not 

have good emissions controls or countries that are not under 

contract to reduce GHG emissions with the UNFCCC.  
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Figure 3.2 Carbon market mechanism, emission trading 

 

Source : https://www.siecap.com.au/carbon-services/ 

The emissions trading mechanism is similar to the "Polluter 

Pays Principle", which was established in the 1992 Rio 

Declaration to address pollution. In principle, those who emit 

GHGs are required to pay taxes on the amount of pollution or 

to purchase a license that limits the amount of pollution so 

that the company or institution can operate. This principle is 

not widely used, but it is the basis used in this gas emission 

trade mechanism. 

Clean Development Mechanism (CDM): According to 

Article 12 of the Kyoto Protocol, companies in developed 

countries can partner with developing countries to help offset 

their emissions through the CDM. Under this mechanism, 

developed countries will purchase carbon credits through 

Certified Emission Reduction (CER) from developing 
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countries. The advantage of this mechanism is that developed 

countries have more options to reduce their emissions as 

required by the government by bringing in new technologies 

or buying carbon credits from developing countries through 

sustainable projects. In Cambodia, there are at least five 

CDM projects implemented in the past, such as the T.T.Y 

Cambodia Biogas Project, which reduced emissions by 

50,036 tons of carbon dioxide equivalent per year between 

2008 and 2015, or the Stung Tatai hydropower project, which 

Reduced emissions by 266,472 tons, equivalent to CO2 per 

year, between 2013 and 2020. It should be noted that there 

are seven hydropower dams operating in Cambodia including 

Kirirum 1, Kirirum 3, Kamchay Stung Atai, Stung Tatai, 

Rusey Chrum Krom, and Sesan Krom 2 with the capacity of 

1,331.70 Megawatt in 2021. Only Tatai hydropower dam was 

under the CDM mechanism.  
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Figure 3.3 Carbon market mechanism, clean development 

mechanism 

 

Source : www.coldhollowtocanada.org/what/news/article/carbon-

sequestration-for-climate-mitigation 

Joint Implementation: Article 6 of the Kyoto Protocol 

allows developed countries to formulate GHG reduction 

plans to offset excess emissions. For example, a Canadian 

company emits more than the quota, it could set up a project 

in Australia (possibly under the assumption that Canada has 

better technology transfer to help reduce greenhouse gas 

emissions in Australia). Reduced GHGs transferred to 

Canada are called reduced emissions. 

Joint Crediting Mechanism: After the 1997 Kyoto Protocol 

and the implementation of the carbon market mechanism, 

new mechanisms have been put in place to participate in 

GHG reduction activities. At least one of the most widely 

implemented new mechanisms is the Joint Crediting 

Mechanism. In this mechanism, Cambodia actively 

participated in the signing of a bilateral agreement with Japan 
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between the MoE and the Embassy of Japan in 2014 on a low-

carbon development partnership. Japan, for example, has 

developed a joint crediting mechanism for a 1- megawatt solar 

power system and a high-efficiency centrifugal chiller. The 

project will run for 15 years at a Japanese supermarket in Sen 

Sok district and could reduce emissions by 663 tons of carbon 

dioxide equivalent per year from 2019 to 2030 .  

3.4 SECTORAL GREENHOUSE GAS EMISSION REDUCTION 

PLAN 

Energy Sector: The Ministry of Mines and Energy (MME) 

has taken active steps to reduce the emissions. In the process 

of reducing GHG in the energy sector, MME has identified 

the following key activities: increasing the use of renewable 

energy, increasing energy efficiency, transfer of 

environmentally friendly technologies, and connecting rural 

electricity services to the national grid, and raise consumer 

awareness of energy saving and the garment sector. The MoE 

vowed with the UNFCCC during a CoP26 meeting in 

Glasgow that Cambodia would not build new coal-fired 

power plants in addition to the approved projects. 

Industry: The industrial sector in Cambodia is steadily 

advancing and is also a priority sector of the RGC. 

Nowadays, the industry is mostly textiles, especially 

garments. The reduction in this sector is largely related to the 

use of electricity, meaning that the government is trying to 

encourage entrepreneurs to promote Cambodia's green 

industry by emitting less carbon dioxide, using renewable 

energy and diversifying energy, including storing renewable 

energy for production processes. 
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Waste sector: The amount of GHG emissions from waste is 

the smallest compared to other sectors, about 2.1% in 

Cambodia in 2016. In general, waste in Cambodia originates 

from urban areas, especially cities such as Phnom Penh or 

Battambang. Most of the waste is organic that emits carbon 

dioxide and methane due to their decomposition. To manage 

and reduce waste, the Ministry has promoted the National 

Strategy on 3R: Reduce, Reuse and Recycle. Rural waste, 

especially manure, is a source of methane, so the relevant 

ministries, especially the Ministry of Agriculture, Forestry 

and Fisheries (MAFF), have expanded their biodigester 

activities by turning the manure into energy for cooking. 

Agriculture: In Cambodia, agriculture is one of the major 

emitters of GHG after forestry and land use and energy. The 

main source of emissions in this field is the use of fertilizers, 

especially fertilizers containing nitrous oxide or called 

nitrogen fertilizer. To reduce GHG emissions in the 

agricultural sector, MAFF has taken a number of activities 

related to soil conservation with agricultural land 

management, smart and climate-resilient agriculture with 

planting cover crops to reduce soil tillage, application of 

sludge from biodigesters. Fertilizer deep placement method 

is also an activity being strengthened and expanded with 

farmers by MAFF. 

Forest and land use: The GHG inventories shows that GHG 

emissions in this sector are the highest, especially since 2010. 

Forests store and absorb carbon when they are living, but they 

are also a source of emitting GHG if they are felled. To ensure 
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that Cambodia can manage and use its forest resources 

sustainably and secure livelihood of the people while 

contributing to CC mitigation, MoE together with MAFF, has 

developed Cambodia’s REDD+ Strategy 2017-2026.  

REDD stands for Reducing Emission from Deforestation and 

Forest Degradation and the plus sign indicates the results of 

the REDD project: conservation of forest carbon reservoir, 

sustainable forest management and increasing forest carbon 

stock. Forests related GHG emissions around the world are 

about 17% per year (80% in Cambodia compared to other 

sectors), which means that protecting forests is helping to 

slow down CC. The REDD+ projects are an option for carbon 

sequestration that is considered to be highly efficient and 

inexpensive compared to other carbon sequestration 

measures such as engineering methods. 

It should also be noted that a mechanism called REDD was 

first introduced in 2005 at CoP11. There are still many 

loopholes in the mechanism, as it was implemented only at 

the national level, i.e., the budget was provided only those 

countries that have reduced the rate of deforestation, 

especially countries in the pre-determined regions. This way, 

some forest was still happening in the outlying areas because 

there was no incentive to preserve them under the REDD 

mechanism. On the other hand, many stakeholders in forestry 

were not included in this mechanism, especially local people. 

Having seen the gaps, a new mechanism called REDD+ was 

launched. 

Cambodia is one of the leading countries in implementing 

REDD+ projects, i.e., Cambodia has gone through four major 
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stages: developing the REDD+ strategy, documenting the 

national forest reference level, establishing the REDD+ 

safeguards and the national forest monitoring system). 

Having gone through the four stages, Cambodia has sold to 

Volunteer Market for $ 11.6 million in carbon credits 

between 2016 and 2019 from the REDD+ in Protected Areas, 

among other projects17. Cambodia has been a member of the 

UN-REDD and the World Bank FCPF program since 2009. 

Cambodia’s National Forest Reference Document shows that 

at least 10 million tons of carbon credit per year could be 

secured. The market price of 1 ton of carbon is still uncertain, 

but it can be sold for $5 or more. 

As Cambodia is not on the UNFCCC Annex I list, the country 

has no legal obligation to reduce GHG emissions. Although 

CC is not a separate priority of the Cambodian government, 

Cambodia has a number of measures and activities to 

contribute to reducing GHG emissions, as in other countries: 

Cambodia has established and managed 23 protected areas 

(PAs) which covers 18% of the country's land area. 

Cambodia has legal standards for forest management, waste 

and air pollution, energy efficiency and renewable energy 

development. 

It should be noted that Cambodia has increased the number 

of PAs from 23 in 1994 to 73 by 2021, with a total area of 

7,297,314 hectares, equivalent to 41% of the total area of 

Cambodia. In its first biennial report to the UNFCCC in 2020, 

Cambodia committed to increasing the PAs to 60 percent of 

the total area by 2030  . Establishment of nature resources in 

 
17 https://cambodia-redd.org/ 
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Cambodia is not a new activity. Cambodia established six 

national parks in the 1950s, covering about 12 percent of 

Cambodia's land area among PAs and wildlife sanctuaries. 

3.5 MITIGATION ACTIVITIES BY INDIVIDUALS 

Everyone emits greenhouse gases through his/her daily 

activities, such as using electricity, gas / firewood / charcoal, 

cooking or heating a home, using a car, a plane, or eating. The 

above section outlines various ways to reduce global 

warming, requiring the RGC to provide assistance in 

enforcing laws and regulations. In addition, individuals play 

an important role in reducing GHG emissions. Some 

recommendations include using less energy for home heating 

and cooling, using less fuel, supporting the use of renewable 

energy sources, buying local goods to reduce their 

transportation footprint, turning off the lights when not 

needed, and some other activities. 
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CHAPTER 4. VULNERABILITY AND 

ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE 

4.1 VULNERABILITY 

The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 

defines "vulnerability" as the degree to which a system is 

susceptible to, or unable to cope with, adverse effects of 

climate variability (extreme heat) and CC (extreme heat that 

has not been experienced in the last 30 years). Vulnerability 

to something (a space, a species, or an ecosystem) is 

measured as a function of three factors: a set of hazards (or 

called exposure), a set of sensitivities, and a set of adaptive 

capacity, as shown in Figure 4.1. 

An exposure to a hazard by a person, an ecosystem or an 

organism refers to the encounter or expectation that the like 

encounters one or more erratic weather events, including the 

frequency and intensity of that event. Sensitivity is the degree 

to which a person, an ecosystem or an organism is affected, 

both positively and negatively, caused by the weather. 

Potential impacts can occur directly (for example, changes in 

rice yields due to change in the means temperature or a range 

of temperatures between minimum and maximum intervals), 

indirectly (damage caused by increase in frequency in coastal 

floods due to rising sea level). 

Adaptive capacity can be considered as the capacity of a 

system, organization or an organism to make an adjustment 

or modification in response to a changing situation. This 

change is potentially very damaging to the like if the adaptive 

capacity is weak. When the system, organization or organism 
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is highly adaptable, it can seize opportunities from the 

change. For example, Cambodian farms are often rain fed. 

With CC, Cambodia will see a change in rainfall, i.e., less 

monthly rainfall would occur in the dry season. To adapt to 

the change, Cambodia needs to build reservoirs to store water 

for use in the dry season. Farmers will be able to capitalize 

on the built infrastructure for farming in the rainy season, i.e., 

they could use the stored water to irrigate their field where 

there is water shortage in the early rainy season. 

The defined vulnerability may deviate from the IPCC 

definition but its principle remains the same. In Cambodia, 

vulnerability is defined as something that is harmful or affects 

an individual, a group or a province in their respective 

livelihood or access. According to the RGC’s policies and 

priorities and the country’s circumstances, vulnerability can 

be assessed taking into account a number of factors including 

poverty, child malnutrition, educational needs and 

vulnerability to natural disasters. However, the Cambodia 

National Social Protection Strategy (NSPS) defines 

vulnerable populations as (1) people living below the poverty 

line; (2) people who are unable to cope with or are at high 

risk (people living below or near the poverty line are more 

likely to be vulnerable; and (3) infants and children, women 

and girls of reproductive age, food insecure households, 

indigenous peoples, the elderly with chronic diseases, people 

living with / carrying HIV and people with disabilities. 
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Figure 4.1 Climate change vulnerability assessment framework 
 

 

The sectors at risk of CC described in the 2001 Cambodia 

Climate Change Vulnerability and Adaptation Assessment 

are: water resources, agriculture and food security, wetlands 

and freshwater ecosystems, coastal and marine ecosystems, 

housing, energy and industry, insurance and other financial 

services, and human health. 

Past assessments of Cambodia’s vulnerability to climate 

change identified four main types of hazards: floods, 

droughts, wind storm and seawater intrusion. Cambodia is 

agrarian based economy, with limited human and financial 

resources, and infrastructure and adequate access to 

technology remain lacking. In addition, the risks posed by the 

hazards could reduce its gross domestic product (GDP) 
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growth. In terms of GDP impacts, it is around 0.4 percent in 

2020, 2.5 percent in 2030 and can potentially reach 9.8 

percent in 2050. In case of damage, the country prospect to 

become a middle-income country could be delayed. As this 

is being felt, Cambodia has developed a national adaptation 

plan building on the national program of actions for 

adaptation to climate change. 

4.2 NATIONAL ADAPTATION STRATEGY 

Adaptation is considered an important strategic response 

option to CC impacts. Even if reducing GHG emissions to the 

defined level is attainable, scientists predict that global 

temperatures will continue to rise. Thus, severe weather 

events are likely to occur and sea level rise will continue. 

Therefore, a proactive adaptation strategy will have to be 

developed to address the risks along with GHG mitigation 

measures. For Cambodia, CC adaptation is a priority. Article 

4.1 of the UNFCCC requires the contracting parties to 

cooperate and implement "coordinated measures to ensure 

appropriate and adequate adaptation to CC." The Kyoto 

Protocol (Article 10) also requires member states to promote 

and facilitate adaptation and dissemination of adaptation 

technologies to address CC. 

Prior to developing a national adaptation strategy, a general 

vulnerability study and assessment has to be made and led by 

the MoE. With the findings, a national adaptation strategic 

plan (as shown in Figure 4.2) may be developed. With this 

assessment, we should know who, what ecosystems, what 

organisms, and what places are at risk to what climate 

variability, and how much funding is needed to take 
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appropriate adaptation measures. For example, the 2006 

National Program of Action for Adaptation to Climate 

Change identified 39 projects worth about 196 million US 

dollars. 

Figure 4.2 Climate change response policy development cycle 

 
Source: IPCC 2001 

Adaptation can be reactive and proactive. The differences 

between the two are not only related to motivating factors, 

whether past or future weather effects, they also relate to 

social responses. Proactive adaptation aims to reduce future 

risks. For example, avoiding development in flood-prone 

areas. Reactive strategies are intended only to mitigate the 

impacts occurred, for example, providing emergency 

assistance to flood victims. Sometimes an autonomous 

response can exacerbate climate risks, for example, helping 

to repair and build homes in flood-affected areas is 
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"maladaptation" because climate factors are not incorporated 

in the repair project. Lessons show that proactive adaptation 

requires large initial investment, but effectively reduces risks 

and costs in the future. 

4.3 SECTOR ADAPTATION PLAN 

Sector adaptation measures build on sectoral vulnerability 

studies. For example, in agriculture, rainfall will decrease and 

evaporation will intensify, which means expansion of 

irrigation scheme is required (as detailed in Table 4.1). In 

coastal areas, rising sea levels or storm surges also mean that 

we need to develop coastal protection, such as replanting 

mangrove or building sea dike. The activities referred to in 

Table 4.1 are taken from various documents, in particular the 

MoE’s documents and other international journal articles. 

Typically, a country's CC strategic plan outlines key actions 

by sector. Multidisciplinary measures may include the 

development of systematic monitoring and communication 

systems, scientific research and development, and 

technological innovations, such as the development of 

drought resistant crops or new technologies against seawater 

intrusion, education and training to help build stakeholder 

capacity (as outlined in the National Strategic Development 

Plan 1 through 4), campaign to raise public awareness to raise 

public and stakeholder awareness on CC and adaptation, 

strengthening or changing in the fiscal sectors, such as new 

insurance options and disaster risk management as outlined 

in the Climate Change Strategic Plan for Disaster 

Management. 

 

 



 

38 
 

 

Table 4.1 Private sector and proactive adaptation options 

Vulnerable 

sector 
Private adaptation 

Proactive 

adaptation 

Water 

resource 

• Protect 

groundwater 

resources 

• Enhance the 

management 

and maintenance 

of existing water 

supply systems. 

• Protect 

catchment area 

• Enhance water 

supply 

• Increase rainfall 

harvesting 

 

• Use treated water 

• Conservation of 

catchment areas 

• Development of 

water 

management 

system 

• Reform water 

policy, including 

pricing and 

irrigation 

policies. 

• Strengthen and 

develop flood 

management and 

drought 

monitoring 

Agriculture 

and food 

security 

• Erosion control 

• Build reservoir 

for irrigation 

• Change in 

fertilizer use and 

application 

• Use of new 

crops 

• Development of 

resistant crops 

(to drought, 

salinity and 

insects / pests) 

• Research and 

development 
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Vulnerable 

sector 
Private adaptation 

Proactive 

adaptation 

• Soil fertility 

maintenance 

• Change planting 

and harvesting 

calendar 

• Switch to 

alternative crops 

• Develop 

education and 

outreach 

programs on soil 

and water 

conservation 

and 

management. 

• Manage land and 

water resources 

• Polyculture and 

intensification of 

food and 

commodity crops 

• Incentive policy 

measures and 

subsidies to 

access free 

market 

• Develop an early 

warning system 

 

Health • Reform public 

health 

management 

• Improve 

housing and 

living conditions 

• Improving 

emergency 

responses 

 

• Improve early 

warning system  

• Increase 

surveillance and 

control of 

diseases / 

pathogens 

• Improve 

environment 

quality 

• Change city and 

housing 

management 
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Vulnerable 

sector 
Private adaptation 

Proactive 

adaptation 

Terrestrial 

ecosystem 

• Improve 

management 

systems such as 

deforestation 

management, 

afforestation and 

reforestation. 

• Promote agro-

forestry to 

capture forest 

goods and 

services 

• Develop / 

improve 

national forest 

fire control 

plans 

• Improve forest 

carbon 

reservoirs 

 

• Develop parks / 

reserves, 

protected areas 

and biodiversity 

corridors 

• Identification / 

development of 

climate resilient 

species 

• Better 

assessment of 

system 

vulnerabilities 

• Biodiversity 

monitoring 

• Development 

and maintenance 

of seed bank 

• Incorporate 

socio-economic 

factors into 

management 

policy 

Coastal and 

marine 

ecosystem 

• Protect 

economic 

infrastructure 

• Increase public 

awareness to 

• Participatory 

coastal zone 

management 
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Vulnerable 

sector 
Private adaptation 

Proactive 

adaptation 

promote 

protection of 

coastal and 

marine 

ecosystems 

• Build sea dikes 

and stabilize 

beaches 

• Protect and 

conserve corals, 

mangroves, 

seagrass and 

coastal 

vegetation 

• Planning and 

zoning of coastal 

areas 

• Develop coastal 

protection laws 

• Research and 

monitor beaches 

and coastal 

ecosystems 

 

In addition to sectoral adaptation, CC adaptation can also be 

classified by regional, national and local levels. Adaptation 

actions at the regional, national and local levels are mostly in 

the form of communication, cooperation, sharing and 

advocacy. 

➢ At the regional level 

• Cooperation between industrialized and developing 

countries to rationalize between regional and local 

priorities. Policies / sciences are also set and public 

awareness is also raised on issues ranging from CC, 

mitigation to adaptation. 
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• Integrate regional institutions for regional 

adaptation, including research and financing policy 

coordination. 

• Eliminate international trade barriers. Sustainability 

and adaptation capacity will be strengthened through 

improved market conditions and effort is made to 

accelerate technology transfer to developing 

countries. 

• Effective regional economic participation. Promote 

financial benefits and transfer technical and 

management skills in conjunction with the "learning 

by doing" process. 

➢ At the national level 

• Develop a CC policy that identifies the country’s 

most vulnerable sectors with an emphasis on poverty 

reduction. 

• Develop comprehensive monitoring and 

communication systems (e.g., participatory drought 

monitoring and early warning systems) 

• Develop public policy that encourages and supports 

adaptation at the local or community level and by 

private sector. 

• Move towards a sustainable economic growth that 

allows for the allocation of resources for the 

development of adaptive technologies and 

innovations. 

➢ Sub-National level 
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• Establish institutions and social organizations that 

empower local communities and prevent the loss of 

opportunities for local communities. The 

organization requires consideration of the decision-

making committee representatives and protects the 

flexibility of local institutional functions. 

• Encourage citizens to seek income sources (reduce 

the risk of focusing only on a single livelihood 

option), especially in areas vulnerable to local CC. 

• Encourage people to mobilize and create local social 

security packages, both formal and informal. 

➢ Local Level 

• Identify and prioritize local adaptation measures and 

provide feedback to higher authorities. The efforts 

will be reinforced with adequate support of 

knowledge, technology, policy and finance. 

• It is important to note that the National Committee 

for Sub-National Democratic Development has now 

developed a paper for mainstreaming climate 

resilience at the provincial, district and commune 

levels18.  

• Another important document is the "Safe Village-

Commune" policy19, which has seven main 

elements, 6 of which relate to environmental 

protection and disaster reduction. 

 
18 https://ncsd.moe.gov.kh/resources/document/national-and-sub-

national-schemes-mainstreaming-climate 
19 https://www.interior.gov.kh/news/detail/2225 
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4.4 INDIVIDUAL ADAPTATION ACTIVITIES 

Individual adaptation actions are rarely mentioned in national 

or local policies, and this does not mean that individual or 

household or private company adaptation actions are 

unimportant. Adaptation actions by the government are 

usually not sufficient, so individuals need to understand CC 

and try to take the following adaptation measures: 

• Seek information on CC and vulnerable areas and 

find ways to adapt to those hazards 

• Build homes that are resistant to wind storms, flood, 

drought or fire 

• Participate in restoring, maintaining and expanding 

irrigation schemes 

• Participate in restoring, maintaining and expanding 

pond, reservoir, lack at the pagoda or within the 

communities 

• Learn new skills to diversify livelihoods 

• Seek opportunities to shift from farming in saline 

field to aquaculture in the same. 
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CHAPTER 5. ROLES OF PARLIAMENTS IN 

CLIMATE CHANGE 

5.1 ROLES OF PARLIAMENTS IN DEVELOPED COUNTRIES 

Both houses of parliament play an important role in drafting, 

proposing and passing laws to ensure the prosperity of the 

people and the country as a whole. Each and every MP’s basic 

technical knowledge is indispensable to ensure that all laws 

are effective, fair and applicable, in this case, knowledge on CC. 

This section will highlight active involvement by MPs in CC. 

In developed countries, especially democratic nations, the 

parliament plays a very important role in developing, 

implementing and monitoring CC responses. Representing 

the people, MPs inform citizens of the national negotiations 

on international agreements. This will build people’s trust 

and thus their continued support to vote for the MPs. 

Compliance by government to the international agreements 

or conventions requires legal support, budget allocation, and 

parliamentary oversight. Parliament is one of the pillars that 

makes environmental governance strong and indispensable in 

promoting democracy in environmental affairs. 

In the meetings of the Conference of the Parties (CoP), 

Parliaments may share their inputs or support for the 

country’s negotiating position. In some cases, the Parliaments 

conduct studies with findings built into recommendations to 

further strengthen negotiating position. On the other hand, the 

government may hold fora with the people in the presence of 

MPs. Such events present an opportunity for the government 

to make public its negotiating position for the CoP, for 
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feedback. MPs may also join the Cambodian delegation in 

relevant meetings of the CoP, where they would learn the 

negotiating positions by various governments or may also 

represent their countries at the event. In the course of CoP 

meetings, there are also parliamentary meetings, mostly 

organized by the Inter-Parliamentary Union and the Global 

Legislators (GLOBE). 

Below are the activities of some parliamentarians in 

developed countries who have been actively involved in CC 

actions, especially related to the 2015 Paris Agreement. 

Germany: The German CC law states that the Parliament has 

the duty to monitor actions on each emission target in 

accordance with the national emission budget and also to 

monitor the annual sectoral emissions of the relevant 

ministries. The government is required to report its annual 

climate activity to the Parliament by June 30, detailing each 

sector and also the progress of the climate action program 

implementation. If there is an excess in emissions in a given 

sector in a reported year, the government must take mitigation 

actions for the sector in question or for another sector and also 

report to the Parliament. The CC Law requires a CC Expert 

Council to be established with the responsibility to monitor 

emission data and to conduct independent evaluations and 

report to the Parliament and the government. The Parliament 

may also require the council to submit a report. From 2021, 

the government is required to present on March 31 to the 

Parliament every two years a climate and GHG emissions 

projection report and specific policy to address the issue. 
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Figure 5.1 The role of parliaments in climate change in 

developed countries  

 
5.2 THE ROLE OF PARLIAMENTS IN DEVELOPING 

COUNTRIES 

Climate change impacts are felt in every country in the world, 

in particular the developing countries. Parliaments in these 

countries play a critical role in their response to CC, but they 

often face challenges in addressing the issue. Here below are 

some of the challenges facing the Parliament of Uganda, a 

developing country, in their response to CC. 
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Figure 5.2 Ugandan Parliament's role in Climate Change 

 

Uganda20 is one of the poorest countries in Central Africa, 

with about 38 percent of the population living below the 

poverty line in 2012. The Ugandan Parliament has always 

 
20 https://pfccparliament.go.ug/wp-

content/uploads/2019/04/STRATEGIC-PLAN-2018.pdf 
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been involved in CC, setting up the Natural Resources 

Commission. Besides, Uganda established the Parliamentary 

Forum on Climate Change of Uganda (PFCC-U) in 2008. The 

PFCC-U considers the role of Parliament as a mechanism to 

mainstream climate change into national and global 

development frameworks, including national development 

plan, sustainable development goals, and Uganda's 

Nationally Determined Contributions (NDC), and Green 

Growth Strategy. To ensure that Uganda is resilient to CC, 

the PFCC-U has developed a four-pillar development 

framework supported by law and policy (Figure 5.2). 

In addition to domestic agenda, the Ugandan Parliament is 

also active in the international arena. MPs are often involved 

in studies and sharing CC best practices with other countries, 

in particular advocacy including their practical activities to 

advocate with the government on projects or interventions to 

address CC impacts. The Ugandan Parliament considers the 

forum a venue linking agencies and where actions and 

solutions on CC are shared. 

5.3 THE ROLE OF THE ASEAN INTER-PARLIAMENTARY 

ASSEMBLY FOR MPS IN THE ASEAN REGION 

The main role of the parliament, in any country, is to legislate 

and monitor the government on application of the laws at the 

national or international level. At the regional level, MPs play 

an important role in law-making and regional law 

enforcement. The ASEAN Inter-Parliamentary Assembly 

(AIPA) is an institution for parliamentarians to understand 

regional issues, propose solutions in the ASEAN region, and 

potentially bring the solutions to incorporate into their 
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domestic laws. At AIPA summits, lawmakers share issues 

and proposed solutions from their respective country, and 

often conclude with proposed joint resolutions at the end of 

the meetings. For example, at the 40th Meeting in Bangkok, 

AIPA members outlined the ASEAN 2025 Master Plan: 

Forging Ahead Together, in which key activities for the three 

ASEAN communities are identified - ASEAN Political 

Security Community (APSC), the ASEAN Economic 

Community (AEC) and the ASEAN Socio-Cultural 

Community (ASCC). CC related actions are a part of the 

ASCC. Solutions raised by members of the meeting regarding 

climate change include: 

• Raise awareness with the public of climate actions, 

develop mitigation and adaptation measures and 

improve CC resilience. 

• Encourage countries to strengthen cooperation in 

addressing the challenges posed by CC and to build 

mechanisms for inter-parliamentary cooperation for 

CC responses. 

• Encourage MPs to develop incentives and monitor 

the implementation of GHG mitigation projects in 

ASEAN countries, namely the implementation of the 

NDC. 

• Recommend for AIPA to act as a platform to explore 

and expand carbon pricing initiatives. 

In addition to AIPA, Cambodia is also a member of the Asia-

Pacific Parliamentary Forum (APPF) in which it has been 

actively involved. In 2018, Cambodia hosted the 27th APPF 

Forum in Siem Reap. Cambodia proposed, among others, 

actions to address CC as follows: 
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• Members of the Forum to work collectively to address 

environmental issues in the Asia-Pacific region by 

implementing national policies and mechanisms, i.e., 

use of parliamentary power for CC mitigation and 

adaptation. 

• Commit to building resilient infrastructure, 

expanding sustainable and inclusive industrialization, 

and supporting innovations to address CC 

vulnerabilities and ensure people well-being, food 

security, and natural resource conservation. 

• Encourage MPs to build stronger capacity to address 

environmental issues, share information and 

technology, and provide support to address 

environmental issues for the marginalized countries, 

as agreed in the "Partnership for Global Climate 

Actions in Marrakesh".  

• Calls on the Asia-Pacific Parliaments to expedite the 

drafting of climate laws and regulatory reforms in line 

with the UNFCCC, the Kyoto Protocol and the Paris 

Agreement on CC. 
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5.4 THE ROLE OF THE CAMBODIAN PARLIAMENT IN 

CLIMATE CHANGE 

Climate Change is one of the priority issues being addressed 

by the government. All National Strategic Development 

Plans (NSDPs) from 2006 to the present have included CC 

adaptation and mitigation. The Cambodian Parliament has 

played an important rolein the country and internationally to 

connect with the private sector, NGOs and the people who are 

voters as presented in Figure 5.3. Cambodian MPs also 

participate actively in activities with Asian21 and European22 

Parliaments. 

Legislating role in cooperation with the Royal Government 

Members of the NA or Senate or the Royal Government may 

initiate law making or draft laws. For sectoral laws, the 

relevant Ministry develops a draft that is then submitted to 

and passed by the Parliaments. In the drafting process, the 

 
21 https://asianparliament.org/member-parliaments/ 
22 https://www.ipu.org/national-parliaments 

 

Figure 5.3 Roles of Cambodian Parliaments in CC 
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relevant parliamentary commission plays an important role in 

reviewing and commenting on the draft laws. 

Draft law or Bill 

A- Draft law 

A host ministry alone or in cooperation with relevant 

ministries and agencies develop the draft law. Once the draft 

has been reviewed internally or in inter-ministerial/agency 

meeting, and with the help of the legal team, is shall be sent 

to the Office of the Council of Ministers. The Council of 

Ministers will convene a plenary session to review in one or 

more meetings and decide. Once approval by the Council of 

Ministers is secured, the Prime Minister shall forward the 

draft law to the President of the National Assembly for review 

and approval. 

B- Proposed bill by Law Makers 

A bill is submitted for a review by a legal team against the 

legal aspects in force. Upon final decision on the bill, the law 

maker team or representatives of the PMs and signatories 

shall forward the proposed bill to the President of the 

National Assembly for review and approval. 

Procedures for reviewing and approving laws in the 

National Assembly 

The President of the National Assembly convenes a meeting 

of the NA Standing Committee to make a review and decide 

on sending the draft law or the proposed bill to the specialized 

committee for review. Once the review is by the specialized 

committee is made the National Assembly Standing 

Committee shall hold a meeting to review and approve on 

including the draft in the agenda of the National Assembly 
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session. Representatives of the RGC or of the MPs, 

signatories and the chairpersons of the specialized 

committees shall collaborate to defend the draft law or the 

proposed bill (Figure 5.4). 

Figure 5.4 Flow chart of review and approval procedures 

 

Source: National Assembly of the Kingdom of Cambodia 
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Referral to the Senate for Review and Comments 

The text of the draft law or the proposed bill having been 

approved by the NA for the first time shall be forwarded to 

the Senate for review and feedbacks. A draft law or a 

proposed bill may be referred back and forth between the 

Senate and the NA to account for the Senate’s comments. The 

referral process between the two houses shall take no longer 

than one calendar month. This period shall be reduced to ten 

days only for matter of national budget and finances, and 

even further to only two days if it is urgent. An approved law 

or bill will be promulgated. 

According to the Law on Public Financial System 2008, the 

process of approving the National Budget Law takes place 

annually. Cambodia's fiscal budget calendar is January 1 –  
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   Figure 5.5 Budget approval process 

 

Figure 5.5: National budget approval process 
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December 31. The national budget process is divided into 

three stages: strategic budget planning, budget allocation and 

budget approval (Figure 5.5). 

MPs, in particular the Third Commission, can influence in 

each of the budgeting process to make query and support the 

allocation for climate change-related activities proposed by 

the relevant ministries. It is important to note that ministries, 

agencies, or equivalent public entities and the sub-national 

administrations have the right to develop their respective 

detailed plan on potential revenue and expenditure, but must 

adhere to the macro-economic policy framework and 

medium-term public financial policy. The fact that MPs bring 

to the knowledge of the local level, in particular matters 

related to government spending, is to enable sub-national 

administrations to prepare for their budget to address local 

issues. 

Promulgation Procedure 

The President of the NA shall send a letter attached with the 

approved law to the Prime Minister for him to proceed with 

a request for His Majesty the King to sign on a Royal Kram 

for promulgation of the law. For the Law on Institutional 

Organization and the Rules of Procedure for the Parliament, 

it is required that the law is sent to the President of the 

Constitutional Council to review for constitutionality prior to 

its promulgation. 

The law promulgated by the King shall enter into force in 

Phnom Penh within ten days and throughout the country 

within twenty days of its promulgation. Subject to its level of 

urgency, this law may take effect immediately throughout the 
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country on the date of its promulgation (new Article 93 of the 

Constitution). 

Ratification of international agreements 

To participate in an international agreement, it is important 

that the relevant ministry take stock of the potential benefits 

it brings to the nation, and respond to questions on this issue 

from both houses of parliament. This was the case for the 

2015 Paris Climate Agreement. The Minister of Environment 

defended the draft law before the NA and the Senate in 2016. 

Table 5.1 Sectoral Discussion Points Related to Climate Change 

Sector Relevant to Climate 

Change 

Potential Issues 

for discussion 

Forestry Mitigation: Carbon 

sequestration by 

forests 

Adaptation: The role 

of forests in 

rainwater 

harvesting, disaster 

management, local 

livelihoods 

The size of the 

protected area 

and allocation of 

the resources 

The role of 

communities in 

forest 

management 

Agriculture Adaptation: Climate 

resilient application 

Mitigation: Soil 

carbon sequestration 

and low carbon 

techniques / energy 

Measures to 

expand agro-

ecosystems, 

encourage low-

carbon 
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technology 

application 

Regulations on 

low GHG 

emission 

implements 

Investment Mitigation and 

adaptation: expand 

green investment 

Green 

Investment 

Incentives 

Energy Mitigation: 

Renewable energy, 

energy efficiency 

Adaptation: Drought 

/ Flood Resistant 

Energy System 

Energy mix 

(regulation), 

energy 

efficiency 

policies and 

incentives 

 

Communication Mitigation: Low 

carbon 

communications 

Adaptation: 

Resilient roads and 

infrastructure 

Incentives for 

electric and low-

carbon vehicles 

 

Land 

Management 

and Urban 

Planning 

Mitigation: Public 

transport 

infrastructure, 

regulations on green 

Regulations and 

incentives for 

city planning 

and builders 
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 space and 

infrastructure  

Adaptation: Flood 

management, 

including green 

spaces 

Special 

measures for 

coastal 

adaptation 

On the international stage 

Through regional and international parliamentary networks, 

Parliaments play an important role in sharing national issues 

and proposing solutions with regional and international 

parliaments. For example, on subject matters related to CC 

the Cambodian Parliament, on 13 June 2018, participated in 

the 27th Annual Meeting of Regional Cooperation at the 

Asia-Pacific Parliamentary Forum (APPF) held in Siem 

Reap. H.E. Sous Yara selected two of four options of interest 

and required by APPF members including23: 

1.  Promote the role of MPs in CC response 

(mitigation and adaptation) 

2.  Uphold parliamentary cooperation to promote 

multiculturalism and tourism in the Asia-Pacific 

region. 

Following the meeting in Siem Reap, the forum proposed 

solutions in 14 areas, including CC and disaster risk 

management24. 

 
23 www.en.nac.org.kh/article/169  
24 http://www.appf.org.pe/ 

http://www.en.nac.org.kh/article/169
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Recently, Cambodian MPs also attended a meeting with the 

11th Asia-Europe Parliamentary Partnership on "Addressing 

Water-Food-Energy Nexus with Climate Change". In her 

message, Her Excellency Lok Kheng made a call, on behalf 

of the Cambodian NA, upon both Asia and Europe 

parliaments to work hand in hand to implement the EU Green 

Deal and all EU commitments. She also highlighted the 

Cambodian Parliament’s’ concerns for the environment as 

well as CC, highlighting Cambodia's progress in 

implementing the 2015 Paris Accord. In addition, at the 

COP27 in Egypt in 2022, one of the members of parliament, 

H.E. Sorn Sarana was also invited to attend in the event.  

The role of parliamentarians with voters 

Studies have been conducted to understand people's 

knowledge, attitudes and practices towards CC, in particular 

by MoE, in 2010, 2015 and 202025. The latest study 

concluded that while 725 of people had heard about the term 

“climate change” only 33% understood it, and many people, 

particularly in rural areas, were not familiar with the term or 

did not understand it. This may indicate their limited 

understanding and vulnerability to CC because they are not 

prepared to cope with it. MPs' understanding of CC would 

help bringing up people’s understanding, when MPs visited 

local people and discussed the issue the message would be 

 
25 NCSD/MoE. (2020). A Third Study on Understanding Public Perceptions of 

Climate Change in Cambodia: Knowledge, Attitudes, and Practices.  

Phnom Penh, Cambodia: the National Council for Sustainable 

Development / Ministry of Environment. 
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carried along and echoed by local people in their local 

development deliberation from their basic knowledge. 

In terms of people's attitudes towards CC, the study reported 

that about 84% of the respondents understand that CC 

impacts are felt in Cambodia, i.e., change in temperature, 

wind storms, irregular rainfall, more frequent and severe 

floods and droughts (Figure 5.6). Respondents also observed 

an increase in pest infestations such as mosquitoes and flies 

relative to 10 years ago. 

Figure 5.6 Perception of regional climate change (increase in % 

only) 

 

On CC response, most responses show that some actions had 

been taken, for example buying more jars to store more water 

or consuming water more efficiently, reducing food waste 

and cultivating alternative crops, i.e., switching to more 

climate resilient crops such as watermelon, cucumber or 

beans. However, with their current understanding and 

response measures they will not be able to cope with long 

term CC, so MPs may help them by raising awareness with 
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local authorities, encourage local and sub-national authorities 

to develop CC response plans, in particular emergency 

preparedness. MPs can also convey people's concerns of CC 

impact to relevant ministries and NGOs active in CC. They 

also can monitor the expenditure of the national budget on 

CC through the National Council for Sustainable 

Development website26. 

Aside from the public in general, religion also plays an 

important role in ensuring that people are knowledgeable 

about CC. It is observed that the forest is part of Buddhism 

and some pagodas are always enriched with trees, so MPs can 

encourage all pagodas across the country to plant more trees 

to mitigate CC and set an example in Environmental 

protection. This handbook can also be an educational material 

(in addition to educational materials in all general education 

levels produced by the MoE and the Ministry of Education, 

Youth and Sports) for monks and abbots to gain knowledge 

and disseminate to people on various festivals. Monks and 

abbots should inspire people to plant trees as much as 

possible, especially on the National Arber (Tree Planting) 

Day on July 9 every year and take the opportunity to educate 

Buddhists about CC. This way, we connected ourselves to the 

Buddha's enlightenment, promote biodiversity and mitigate CC. 

  

 
26 https://ncsd.moe.gov.kh/node/12800 
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Parliamentary role with the private sector 

Parliamentarians have a similar role with the private sector. 

Private sector also needs to be involved in reducing GHGs, 

for example through the use of agricultural machinery, and in 

adapting to CC, for example, use of technology in farming. 

MPs have always had the same relationship with the private 

sector as the general public, and if private sector is involved, 

it will be easier to mobilize them to address CC. Parliaments 

may sometimes propose legislation to help address CC, such 

as reducing taxes on agricultural machinery or incentives for 

private sector to help people adapt to CC. 

5.5 LEGAL FRAMEWORK AND INTERNATIONAL 

CONVENTIONS 

The Conference of the Parties (CoP) is the supreme body of 

the United Nations Framework Convention on Climate 

Change (UNFCCC), in which voting member states approve 

or ratify it. 197 participating countries and territories, called 

parties, signed the framework convention. CoP meets every 

year since 1995, and the most important achievement was in 

CoP 21 in Paris in 2015, when the first international climate 

deal was reached. Other legal instruments include: 

1.  United Nations Framework Convention on Climate 

Change 1992 (UNFCCC): The Convention was 

drafted on May 9, 1992 in New York City and 

signed by more than 150 parties and the European 

Union at the World Summit on June 4, 1992 in Rio 

de Janeiro, and entered into force on March 21, 

1994. The main purpose of the Convention is to 

"stabilize the concentration of greenhouse gases in 
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the atmosphere to a level that can prevent dangerous 

disturbances from human activities on the climate 

system." 

2.  Kyoto Protocol 1997: This protocol defines GHG 

emissions from human activities over time among 

countries in Annex B of the protocol. For example, 

from 2008 to 2012, the EU had to reduce GHG 

emissions by at least 5 percent compared to 1990. 

3.  Paris Climate Accord 2015: The Accord encourages 

all signatories to address CC through sustainable 

low-carbon investment in the future. It is based on 

the core principles of the UNFCCC, which urges all 

parties to fulfill their obligations to address CC and 

adapt to the effects of CC. 

Of all events related to CC, CoP is an important event that the 

Parliament should monitor and participate in as much as 

possible. Below is a schedule of all the major CoP meetings. 
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Table 5.1 Chronological order of all major CoPs events 

CoP City Year Key outcomes 

1 Berlin 1995 World and country leaders have 

agreed to meet every year. 

2 Kyoto 1997 Implement the Kyoto Protocol, in 

which industrialized nations 

pledge to reduce GHGs. This CoP 

also created a carbon market. 

13 Bali 2007 The Kyoto Protocol was replaced 

by the Pali Roadmap, which 

includes all countries to reduce 

GHG emissions, including the 

REDD+ initiative. 
15 Copenhagen 2009 It is officially recognized to keep 

the increased temperature below 2 

degrees Celsius. Rich countries 

have pledged to provide long-term 

financing to developing countries, 

including $ 1 billion a year from 

2020 to 2025. 

16 Cancun 2010 The Cancun Agreement was 

formally signed in Copenhagen 

and also established the "Green 

Climate Fund". 

17 Durban 2011 All countries agree to reduce 

GHG emissions, including US, 

Brazil, China, India and South 

Africa 

18 Doha 2012 Kyoto Protocol extends to 2020. 

Another aspect of CC included is 

loss and damage. 
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CoP City Year Key outcomes 

20 Lima 2014 This is the first time that all 

countries have agreed to establish 

and share their commitment to 

reducing GHG emissions. 

21 Paris 2015 Approved the Paris Accord, 

keeping global temperatures 

below 2 degrees Celsius and 

targeting 1.5 degrees Celsius 

22 Marrakesh 2016 The CoP created three key 

documents following the Paris 

Agreement: the Marrakesh 

Declaration of Action and the 

Marrakesh Partnership. 

23 Bonn 2017 There is progress on how to work 

to implement the Paris Accord. 

This includes the inclusion of 

gender issues in CC. 

24 Katowice 2018 The IPCC published a report 

ahead of CoP24 that showed what 

happened when temperatures 

reached 1.5 degrees Celsius and 

that reducing GHG emissions was 

even more urgent. 
26 

 

 

 

27 

Glasgow 

 

 

 

Sharm El- 

Sheikh 

2021 

 

 

 

2022 

All countries have placed NDCs, 

but it has been found that the 

amount of GHG emissions is not 

in line with the plan to keep the 

temperature below 2 degrees 

Celsius. All countries have agreed 

to re-impose CoP27 to ensure that 

they abide by the Paris Accord. 

Loss and Damage Fund  
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CHAPTER 6. CLIMATE FINANCE 

6.1 ECONOMIC ANALYSIS IN THE CONTEXT OF CLIMATE 

CHANGE 

Even if GHG emission could be stopped now CC effects will 

still be felt due to the emissions that were made since the 

Industrial Revolution. That is why the UNFCCC requires 

developed countries to provide new and additional financing 

so that developing countries can compensate the damages 

and carry out adaptation actions. This chapter presents an 

analysis of the economic damage in Cambodia caused by CC 

and the funding sources to address them. 

In Cambodian economy, CC is a threat to the development of 

all sectors, agriculture in particular, as it relies on rainfall for 

its production. Although the contribution from agriculture is 

somewhat similar to the industry and services, more than 50 

percent of the country’s population remains dependent on the 

sector. Every year, farmers face floods or droughts, and both 

for some years. In the third national communication, at least 

966 people were killed between 2000 and 2013 and more 

than 1 billion US dollars in property damage was reported 

between 2005 and 2013. 

As indicated by the IPCC, CC will continue to rise and the 

economic implications will be even greater if appropriate 

actions to prevent and respond in a timely manner are not 
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taken. A study by the RGC on "Addressing the CC Impacts 

on Cambodia's Growth in 2019" reports that without 

disruption from CC, Cambodia's GDP would grow at about 

6.9 percent between 2017 and 2050 and the country would 

graduate to a high-middle-income country by 2035, however 

the NSDP 2019-2023 projects by 2030. With moderate CC 

disruptions and current level of adaptation plan by 

Cambodia, the GDP would be impacted by 2.5 percent by 

2030. As shown in Figure 6.1, disruption from CC slows 

down the country’s economic growth and it is also directly 

linked to global GHG reduction. In a worst-case scenario, 

Cambodia's GDP would fall by more than half below the 

baseline by 2050. However, with effort to adapt, by spending 

about 1.8 percent of its GDP, the GDP losses could be 

partially avoided. So far, about 1 percent of GDP has been 

spent by Cambodia from 2009 to 2014 and almost 2 percent 

in subsequent years. The Ministry of Economy and Finance 

has incorporated CC into the country’s financial system, as 

reflected in the National Budget Circulars. This plays an 

important role in mobilizing and managing both external and 

internal resources to respond to CC. 
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Figure 6.1 Impacts of climate change on GDP 

 

Source: Analysis and Recommendations for Cambodia Climate 

Change Financing Framework 

According to the third national communication in 2022, 

Cambodia needs about $865.47 million for CC, in particular 

for adaptation. Cambodia's capacity to meet this need is 

limited, or in other words, Cambodia needs about $ 800 

million from development partners, donors and other funding 

sources, especially UNFCCC umbrella funds such as the 

Global Environment Facility (GEF), the Green Climate Fund 

(GCF), the Special Climate Change Fund (SCCF), the Least 

Developed Countries Fund (LDCF) and the Adaptation Fund 

(AF).. The funds come from countries that have pledged to 

help developing countries fight CC. At CoP15 in 

Copenhagen, developed countries have pledged $100 billion 

a year from 2020 to 2025, however this goal has not yet been 

met  .The mechanism for receiving these funds is complex, 

i.e., it differs from one fund to another, requiring the ministry 
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/agency or the direct recipient units to follow each fund 

guideline. 

6.2 GLOBAL FINANCIAL MECHANISM 

In the report on the "Financial Framework for the 

Implementation of the National Adaptation Plan", Cambodia 

lists 171 projects in all areas: water resources, agriculture, 

energy, health, rural development and the environment. In 

the initial shortlisting process, only 148 were set a priority  .

The MoE’s NCSD and the Green Climate Fund studied the 

"Cambodia Program for the Green Climate Fund". According 

to the study, 15 of the 24 Cambodia priority projects will 

receive funding to implement through this fund, amounting 

to about 257.6 million US dollars. In order to receive money, 

Cambodia must comply with the workflow as shown in 

Figure 6.2 .  

The financing needs of Cambodia are also reflected in the 

updated NDC (USD 865.5 million to implement 171 actions 

as indicated in the National Adaptation Plan) and in the 

Long-term Strategy for Carbon Neutrality. 

As an example, for the Green Climate Fund, in Figure 6.2, 

the left column shows activities the project proponent has to 

complete and on the right is the project quality control party. 

In general, ministries / agencies proposing projects for CC 

adaptation or mitigation must go through a five-step process, 

from the submission of financial proposals to the decision of 

whether or not to approve by the fund's board of directors. 

The MoE, the National Designated Authority (NDA), acts as 

the endorsement body on behalf of other party (the accredited 

entity) to issue approval. Accredited Entity may vary from 
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project to project, for example for local resilient livelihoods 

and social land concession infrastructure projects the 

National Committee for Sub-National Democratic 

Development of the Ministry of Interior is accredited and 

could be the implementing party. For other projects 

international agencies could play the role. A list of accredited 

entities is available on the GCF website. The other three 

parties on the right in Figure 6.2 are assigned by the Green 

Climate Fund. 

Figure 6.2 Steps in the CC project planning process 

 

Source:  Cambodia’s Country Programme for Green Climate Fund 

6.3 NATIONAL BUDGET FOR CLIMATE ACTIONS 

The Royal Government of Cambodia has identified CC as a 

challenge to national economic development. In addition to 

raising funds to support CC actions from donor countries, 

Cambodia has developed climate public expenditure reviews 

since 2009 and has regularly made them public on the 
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Ministry of Environment website27. The year-on-year 

increase in the national budget and the transparent reporting 

by the Ministry of Economy and Finance shows that 

Cambodia is leading the way among developing countries on 

CC. The nation CC budgeting mechanism is also carried out 

through other projects, i.e., the budget could be raised by 

relevant ministries / institutions in accordance with the 

annual budgeting guideline by the MEF as per the proposed 

investments submitted. According to the Budget Strategic 

Plan 2023-2025, MEF encourages national and sub-national 

agencies to prioritize CC actions and ensure sustainable 

development. Similarly, the sub-national administrations 

may also incorporate CC in their projects to ensure that all 

developments are climate resilient. 

6.4 CLIMATE CHANGE DEVELOPMENT PARTNERS 

In addition to funding under the UNFCCC, Cambodia has 

received financial support from development partners, 

particularly the $ 120 million Strategic Program for Climate 

Change Resilience from the Climate Investment Fund for 

adaptation in climate resilient agriculture, roads and other 

rural infrastructure, in order to adapt to droughts and floods 

in many provinces. MoE’s NCSD has the Cambodia Climate 

Change Alliance (CCCA) program for implementing CC 

projects in collaboration with other departments. CCCA 

funding comes from development partners such as the United 

Nations Development Program and developed countries such 

as Sweden or the European Union. So far, CCCA has 

implemented two phases of the project and is implementing 

the third phase. From one stage to another, the CCCA 

 
27 https://ncsd.moe.gov.kh/node/12800 
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provides support for a wide range of activities, from climate 

change research studies to adaptation or mitigation activities. 

Other major donors on climate change include China, the US, 

World Bank, ADB, France, Japan, and Australia. A full 

overview of external finance on climate change is available 

on the NCSD website and on the CDC/CRDB ODA database. 
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ANNEX: Timeline of Conference of Parties and its Major 

Achievements  
CoP City/Country Year Major Achievements 

1 Berlin, Germany 1995 The COP meets annually to 

review the Convention’s 

implementation and make 

decisions on strengthening 

the global response to 

climate change. 

2 Geneva, 

Switzerland 

1996 There was a 

recommendation to amend 

the United Nations 

Framework Convention on 

Climate Change (UNFCCC) 

to make it a legally binding 

treaty. 

3 Kyoto, 

Japan 

1997 Executed the Kyoto 

Protocol meaning that 

industrial countries must 

reduce their greenhouse gas. 

This CoP established 

Carbon Market.   

4 Buenos Aires,  

Argentina 

1998 Discussed technological 

transfer and providing 

services to developing 

countries.  

5 Bonn, 

Germany 

1999 Encouraged all of the 

delegates to consider in 

detail on Kyoto Protocol 

6 The Hague, 

Netherlands 

2000 There was a discussion on 

the flexibility of greenhouse 

gas mitigation.  

7 Marrakesh, 

Morocco 

2001 Marrakesh Agreement was 

developed, and Climate 

Change Special Fund for 

Adaptation was established.  
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CoP City/Country Year Major Achievements 

8 New Delhi, 

India 

2002 Russia was convinced to 

fulfill the Kyoto Protocol 

criteria, but the United 

States and Australia did not 

ratify the agreement. 

9 Milan, 

Italy 

2003 Some additional criteria 

were added to the Special 

Climate Fund (SCF) and the 

Climate Fund for Least 

Development Countries 

(LDCF) 

10 Buenos Aires, 

Argentina 

2004 Developed Buenos Aires 

Action Plan, and Russia and 

Canada ratified the Kyoto 

Protocol. 

11 Montreal, 

Canada 

2005 Kyoto Protocol came into 

force, and there was an 

agreement on Joint 

Implementation and Clean 

Development Mechanism.  

12 Nairobi, 

Kenya 

2006 There was a discussion on 

Clean Development 

Mechanism that can be 

implemented with higher 

flexibility.  

13 Bali, 

Indonesia 

2007 Kyoto Protocol is replaced 

by the Bali Road Map, in 

which all countries/states 

must reduce greenhouse gas 

emissions. In Bali Road 

Map, REDD+ initiatives 

were introduced.  

14 Pozanri 

Turkey 

2008 CoP delegates agreed on the 

principles of the Adaptation 

Fund and agreed to use this 

Fund for forest protection.  
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CoP City/Country Year Major Achievements 

15 Copenhagen, 

Denmark 

2009 It is officially recognized to 

keep the temperature below 

2 degrees Celsius. 

Developed countries have 

pledged long-term financing 

to developing countries, 

including $ 100 billion 

annually from 2020 to 2025. 

16 Cancun 

Mexico 

2010 Cancun Agreement was to 

officialize Copenhagen and 

agreed to establish the 

“Green Climate Fund.”  

17 Durban 

South Africa 

2011 All countries/states agreed 

to reduce greenhouse gas 

emissions, including the 

United States, Brazil, China, 

India, and South Africa.  

18 Doha 

Qatar 

2012 Kyoto Protocol is extended 

until 2020. Loss and 

Damage (L&D) related to 

climate change was 

introduced in this CoP. 

19 Warsaw 

Poland 

2013 UNFCCC required the 

signature country/state to 

prepare INDCS before 

CoP21.  

20 Lima 

Peru 

2014 This is the first time every 

country/state has agreed to 

develop and share 

technology with others and 

commit to reducing 

greenhouse gas emissions.  

21 Paris 

French 

2015 Adopting the Paris 

Agreement by keeping 

global temperatures below 2 

degrees Celsius, preferably 

at 1.5 degrees Celsius 
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CoP City/Country Year Major Achievements 

22 Marrakech 

Morocco 

2016 This CoP produced three 

major documents after the 

Paris Agreement, including 

Marrakech Action Agenda, 

Marrakesh Partnership for 

Climate and Development, 

and Marrakech Climate 

Fund, 

23 Bonn 

Germany 

2017 There is good progress on 

how to implement the Paris 

Agreement. Also, gender 

issues are integrated into 

climate change activities. 

24 Katowice 

Poland 

2018 IPCC released its Climate 

Change Assessment Report 

during CoP 24. It illustrated 

what the world would be if 

the global temperature 

increased up to 1.5 Decree 

Celsius and urged to reduce 

Greenhouse Gas emissions 

urgently.  

25 Madrid 

Spain 

2019 The Paris Agreement’s 

rulebook is ready for it to 

take effect. 

26 Glasgow 

England 

2021 All countries have 

submitted their NCD, but it 

has been found that the 

amount of greenhouse gas 

emissions reduction shown 

in the NCD, is well below 

emission targets to keep 

temperatures below 2 

degrees Celsius. All 

countries have agreed to 

resubmit CoP27 to ensure 
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CoP City/Country Year Major Achievements 

they abide by the Paris 

Agreement. 

27 Sharm El-

Sheikh, Egypt 

2022 CoP delegates unanimously 

agreed upon establishing the 

Loss and Damage (L&D) 

Fund. The L&D Fund is for 

climate change-vulnerable 

countries. 
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